Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 14 kwietnia 2020 r.

Uchwata Nr 8/5/2020
Skiadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wioctawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia
Powiatu.

Sklad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z

pozn. zm.)
postanowitl:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Zarzad Powiatu Wioctawskiego sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Wioctawskiego za 2019 rok, zawierajace
sprawozdania statystyczne wraz z czg¢$cia opisowa i tabelaryczng oraz informacje o stanie
mienia Powiatu.

Sktad Orzekajgcy Nr 10 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy dokonat
analizy i oceny przedlozonych przez Zarzad Powiatu materialéw pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:



I. Zarzad Powiatu Wioctawskiego w ustawowym terminie przediozyl Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2019
rok. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych
w poszczegolnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2019 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pdzn. zm.) - zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z2014
r., poz. 1773) oraz

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pozn. zm.),

zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowiazujacych terminow oraz
podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte w poszczegolnych
sprawozdaniach zachowuja zgodno$¢ rachunkowa. Wykazane wielkosci w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkosciami wynikajgcymi
z przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwat: uchwatly
budzetowej na 2019 rok oraz uchwal zmieniajacych budzet.

I1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg¢s¢ opisowa i tabelaryczna.

1. Czes¢ opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach, zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i
rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2019 rok, omawia realizacj¢
dochodéw wg poszczegdlnych zrodet i dziatléw. Informuje Radnych o przedsigwzigciach,
jakie organ wykonawczy podjal celem peinej realizacji Zrodet dochodow. Nawiazuje do
zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow.

2. Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Powiatu oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochodéw, wydatkow, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, przychodéw i rozchodéw. wydatkéw majatkowych, dochodow i
wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania dotacji.

W zakresie dochodéw i wydatkow tabele obejmuja kwotowe i procentowe ich wykonanie
w szczegolowosci dzial, rozdzial paragraf.

I1I. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bgdace podstawg analizy
wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi

przedtozonymi Izbie.



Z przedtozonych dokumentdw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1.

(¥3]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad Powiatu,
budzet Powiatu Wioctawskiego na 2019 rok uchwalono po stronie dochodéw w
wysokosci 101.124.466,05 zi, a po stronie wydatkéw w wysokosci 102.038.293,37 z
z planowanym deficytem budzetowym w wysokosci 913.827,32 zl.

. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2019 roku budzet ten po stronie dochodéw zostal wykonany w
wysokosci 100.688.905,66 zi, tji. 99,6 % planu, w tym dochody biezace w kwocie
86.807.320,30 zi co stanowi 100,2 % planu, dochody majatkowe w kwocie 13.881.585,36
zt co stanowi 95.6 % planu.

Natomiast plan wydatkoéw zrealizowano w wysokosci 95.585.356,97 zt, co stanowi 93,7
% planu, w tym wydatki biezace w kwocie 70.429.392.70 zl, co stanowi 93.3 % planu.,
wydatki majgtkowe w kwocie 25.155.964,27 zl, co stanowi 94,7 % planu.

Za okres objety oceng Powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci
5.103.548,69 zi, przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 913.827,32 zl.

Przychody ogétem wykonano w wysokosci 7.178.133,09 zi, z tego: nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 6.616.739,09 zI oraz wolnych srodkéw, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
561.394.00 zt.

Rozchody ogotem wykonano w wysokosci 149.720,00 zt z tytulu splaty rat kredytow i
pozyczek.

. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji

przedstawia si¢ nastgpujaco:
- dochody wlasne w budzecie stanowily 30,7 %, wykonane w 102,1 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowity 36,0 %, wykonane w 97,1 %,
- subwencja w budzecie stanowita 33,3 %, wykonana w 100,0 %.

Realizacja dochodéw w ukladzie poszczegolnych dzialéw klasyfikacji budzetowe;
wskazuje, ze ich wykonanie ksztaltowalo si¢ w granicach przecigtnego wskaznika
wykonania planu.

. Na podstawie sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych” stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2019 roku
naleznosci wymagalne wyniosty 782.920,39 zt i zwigkszyly sie w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego.

. Osiggnigte dochody miaty bezposredni wplyw na wielko$é realizowanych wydatkow

budzetowych. W ukladzie poszczegdlnych dzialéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszosci nie odbiegala od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacj¢ zadan w zakresie: o§wiaty i wychowania, pomocy spolecznej i administracji

publiczne;.



IV.

Wykonane w 2019 roku dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych. Zostala wigc zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie
dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattuje zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do
ponoszenia obciazen z tytutu splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z
naleznymi odsetkami (zdolno$¢ kredytowa) okreslong w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsigwzigé
wieloletnich wynika, ze na wydatki biezace Powiat przeznaczyl 73,7 % srodkow
budzetowych, pozostale 26,3 % na wydatki majatkowe. W stosunku do zaplanowanych
wielkosci wydatki biezace zrealizowano w 93,3 %, a wydatki majatkowe w 94.7 %.
Wydatki na inwestycje zostaly przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzie¢ inwestycyjnych
zwiazanych w szczeg6lnosci z infrastruktura i poprawa warunkow bytowych ludnosci.
Stopien finansowego wykonania naktadow inwestycyjnych na poszczegolnych zadaniach
oraz przyczyny odchyleni od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu zostaly
omowione w czesci opisowej sprawozdania.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych wynika wg stanu na
koniec IV kwartatu 2019 roku wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadtuzenie
Powiatu wyniosto 411.674,00 zl, co stanowi 0,4 % dochodow wykonanych. Na koniec

okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Z przedstawionych sprawozdan wynika réwniez, ze w 2019 roku Powiat splacil, zgodnie
z przyjetym planem raty pozyczek i kredytow. Splata zobowigzan wraz z odsetkami jest
nizsza od limitu okreslonego art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych s$rodkéw z budzetu pafistwa i budzetow
samorzadowych. Powiat w okresie objetym ocena zrealizowat dochody budzetu panstwa
osiggniete na zadaniach zleconych.

Zalaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Powiatu Wloclawskiego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia na dzien 31 grudnia 2019 rok zawiera informacje o
przystugujacych powiatowi prawach wiasnosci oraz innych prawach majgtkowych jak

réwniez dane o zmianach w stanie mienia.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone przez Zarzad Powiatu Wioctawskiego

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267

i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zaznacza sie, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy

przedtozonych przez Zarzad Powiatu Wioctawskiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno

- prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
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wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosei nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przvsiuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy






