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Uchwala Nr6/1/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 10

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia | wrzesnia 2020 roku

wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wioclawskiego

za pierwsze potrocze 2020 roku.

Sklad Orzekajgcy Nr 13 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy. wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
30 kwietnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm. ), wyraza o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Wioclawskiego informacji o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wioclawskiego za pierwsze poélrocze 2020 roku
opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Wiloclawskiego przedlozyl Regionalnej lzbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespol we Wioclawku - w terminie okreslonym przepisami prawa, ..Informacje¢
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wloclawskiego za pierwsze péirocze 2020 roku™,
zwanej dalej .,informacja™ wraz z informacja o realizacji planow finansowych komunalnych
0s6b prawnych nalezgcych do sektora finanséw publicznych oraz o ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec.

Sklad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
Informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowg (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2020 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. W informacji za | polrocze 2020 roku, zawierajacej zardwno cze$¢ opisowa jak i
tabelaryczng, Zarzad Powiatu Wioclawskiego odnidst sie zardwno do wykonania planu
dochodéw jak i wydatkow budzetowych oraz wskazal przyczyny odchyled w ich
realizacji. W czesci tabelarycznej zaréwno dochody jak i wydatki zostaly przedstawione

w szczegolowosci okreslonej uchwala budzetowa.



Ln

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wiclkosei w
zakresie planu dochodéw i wydatkow budzetowych sa zgodne z wielkosciami
wynikajagcymi z przedlozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2020 rok
i uchwal zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2020 roku oraz sa zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi R1O. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wy kazanych w poszczegdInych sprawozdaniach,
zachowana jest rowniez zgodnos¢ rachunkowa.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad
planowany budzet Powiatu na dzien 30 czerwca 2020 roku wyniosl po stronie
dochodow 109.735.560.,35 zI. a po stronie wydatkéw 122.276.602.95 zi. Zakladany
deficyt budzetowy w kwocie 12.541.042.60 zI Rada Powiatu planowala stinansowaé
przychodami pochodzacymi z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 5.662.349.51 zl,
wolnych Srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. 7 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) w kwocie
261.954,00 zl i nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 6.616.739.09 zl.
Przychody zaplanowano w wysokosci 12.690.762.60 zI. a rozchody w wysokosci
149.720,00 zi.

Za pierwsze pdlrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw w
wysokosci 51.280.089.28 zl, {j. 46.7 % planu. w tym: dochody biezace 46.182.104.31
zl, (co stanowi 51,0 % planu) i dochody majatkowe 5.097.984.97 1. (co stanowi 26,6
% planu). Natomiast plan wydatkow zrealizowano w w ysokosci 47.016.882,60 zl, co
stanowi 38.5 % planu, w tym: wydatki biezace 35.011.682.68 zI. (co stanowi 43.1 %
planu) i wydatki majatkowe 12.005.199.92 21 (co stanowi 29.3 % planu).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodow majatkowych w zaktadanych
wielkosciach bedzie wplywaé na svtuacje¢ finansowg Jednostki. zardwno w roku
budzetowym 2020 jak i w latach przyszlych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu .prognoz™ na
kolejne lata.

Za okres objety oceng Powiat uzvskal dodatni wynik finansowy w wysokosci
4.263.206.68 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 12.541.042.60 71,

Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco :
- dochody wlasne w budzecie stanowily 30.7 %, wykonane w 48.5 %.
- dotacje celowe i inne srodki w budzecie stanowily 29.8 %. wykonane w 38.8 %,
- subwencja w budzecie stanowila 39.5 % wykonana w 33.5 %,
(w tym lgcznie z subwencjg oswiatowg za miesige lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodow wlasnych najwigkszy udzial maja: udziaty
powiatu w podatkach budzetu panstwa. oplaty lokalne i dochody z majatku powiatu.

Naleznosci wymagalne wobec budzetu. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N . Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych™ na koniec
okresu sprawozdawczego w yniosty 848.222.05 zl.



6. Osiagnigte dochody mialy bezposredni wplyw na wiclkos¢ realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszczegdlnych dzialow klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkdw w wiekszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegal zasady réwnowagi budzetowe;.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sa wyzsze od
wykonanych wydatkdéw biezacych. Zostala wige zachowana zasada zrownowazenia
budzetu w zakresie dochoddw i wydatkow biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigcej srodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie: oswiaty i wychowania, pomocy
spoltecznej i administracji publicznej. Na wydatki biezace Powiat przeznaczyl 74.5 %
srodkow budzetowych, pozostale 25.5 % na wydatki majatkowe.

Sktad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkow inwestyeyjnyveh jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uplywu czasu. Spowodowane jest to faktem, iz termin
zakoneczenia wielu inwestycji zaplanowano na Il polrocze br. Majac powyzsze na
uwadze nalezy na biezaco monitorowac stopien wykonania dochoddw i wydatkéw oraz
urealnic¢ budzet w przypadku, gdy nie zostana onc wykonane na zatlozonym poziomie.

Stopienn finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omdéwione w czesci opisowej sprawozdania.

7. Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych s$rodkdéw z budzetu panstwa i budzetow

samorzgdowych.

1. Ksztattowanie sig¢ wieloletniej prognozy finansowej. w tym przebieg realizacji

przedsiewziec:

1. .W informacji o ksztaltowaniu si¢ wiecloletniej prognozy finansowej Powiatu
Wiloclawskiego wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 roku™, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Zarzad Powiatu przedstawil prognozowang sytuacje finansowa Powiatu w
poszczegblnych kategoriach dochodow i wydatkow budzetowych lat przyszlych oraz
stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w prognozie.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2020 roku sg zgodne co
do kwoty przychodéw, rozchodéw. wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowigzujgce] na dzien
30.06.2020 roku wynika, ze obciazenia budzetéw w latach przyszlych splata dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamigtaé, ze spetnienie reguty wynikajgce] z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga peitnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiagniecia zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochoddw ze sprzedazy majatku. Zatem. na organach Powiatu spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wplywu
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tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego splaty. a w
konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastepnych latach wydatkow majgtkowych

w wysokosci zakladane] w prognozie.

2. Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z .. Kwartalne sprawozdanie o staniec zobowiazan
wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen™ za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2020 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadal

zadluzenie w wysokosci 336.814.00 zi.

I1I. Realizacja planéw finansowych komunalnych osoéb prawnych nalezgcych do sektora
finansow publicznych:
Samodzielny Publiczny Zespdl Przychodni Specjalistycznych we Wioclawku za okres
od 1 stycznia 2020 roku do dnia 30 czerwca 2020 roku uzyskal ujemny wynik finansowy
w postaci straty netto w wysokosci (-) 1.007.591.37 zi. Natomiast wartos¢ zaciggnigtych
zobowigzan wg stanu na koniec analizowanego okresu wynosi 3.743.766.96 zI. z czego
zobowiazania dlugoterminowe 62.567.00 =zl a zobowigzania krétkoterminowe
3.681.199,96 zt. W informacji o realizacji planu finansowego Zespotu Przychodni
odniesiono sie do stanu naleznosci i zobowiazan, zgodnie z art. 266 ust.] pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sporzadzona przez Zarzad Powiatu .Informacja
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wloclawskiego za pierwsze polrocze 2020 roku”
spelnia wymogi okreslone w art. 265 pkt I i art. 266 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
o finansach publicznych i daje mozliwos¢ oceny wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
potrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez Zarzad
Powiatu dokumentéow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu Powiatu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidiowosci przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
potrocze 2020 roku. Skiad Orzekajacy w podjgtej uchwale nie dokonal oceny celowosci
wydatkowania srodkow budzetu Powiatu w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisow —
nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojey
33 w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



