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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 5/WPF/2021 Skiadu Orzekajacego Nr 7 Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie wyrazenia opinii
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Uchwala Nr 5/WPF/2021
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2021 roku

sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wioctawskiego

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Elzbieta Osinska
- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) w zwiazku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z pdzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Wioclawskiego na lata 2022-2029

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Wioctawskiego, zgodnie z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.) przediozyt w
ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wiloctawskiego na lata 2022 —
2029, (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku
i z tym dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wihoctawskiego na lata 2021 - 2028 ze zmianami, podjgta przez Rade Powiatu Wioclawskiego
w dniu 9 grudnia 2020 roku.



Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnie;
Prognozy Finansowej Powiatu Wioclawskiego wraz z prognoza kwoty diugu oraz wykazem
przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2022 - 2029.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnigto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.
Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycjg art. 229 ustawy. Niemniej
jednak nalezy zweryfikowaé warto$ci wykazane w kolumnie 7.2. w zakresie zgodnosci
z projektem uchwaly budzetowej.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
i. poz. 305 2 pdzii. zm.).

W projekcie uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg okreslonych w zalaczniku
do uchwaly przedsigwzigé¢ oraz z tytuhu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu
wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228 ustawy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezgcych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace s wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych w catym okresie obowiazywania WPF. Nadwyzke operacyjng roku 2022
zaplanowano w wysokosci 7.375.631,65 zb. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z regulg
zawartg w art. 243 ustawy wysoko§¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych) powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty
zadhuzenia w kolejnych latach. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku splaty zobowiazan z
lat poprzednich, jak i mozliwosci zaciagania nowych kredytoéw i pozyczek.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF spelnia wymogi ustawowe w zakresie
dopuszczalnego poziomu obstugi zadluzenia, gdyz roczna warto$¢ obciazen budzetu splaty
dlugu i kosztami jego obstugi nie przekracza sredniej arytmetycznej (z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat) relacji dochodow biezgcych
powigkszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogotem. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostang
spelnione o ile sporzadzone na lata przyszte prognozy okazg sig realne.

Skiad Orzekajgcy przypomina jednoczesnie, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w
brzmieniu nadanym ustawq z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021, poz. 1927)
ustalana na lata 2022-2025 relacja lgcznej kwoty przypadajqcych w danym roku budzetowym



splat i wykupow okreslonych w art. 243 [...], do planowanych dochodow biezgcych budzetu nie
moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat
relacji dochodow biezqcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majqgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezqcych budzetu. Wyboru diugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wlasciwg regionalng izbe
obrachunkowgq oraz organ stanowigcy tej jednostki”.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku obj¢tym prognozg Powiat zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF , powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniac
zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wpltyw na gospodarke finansowg w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok BudZetowy. Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwraca
rowniez uwagg na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistycznos¢ zrodet finansowania (kryterium realno$ci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2022) w konteks$cie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad pozytywnie ocenit ,prawidlowosci” przewidywan
w zakresie objetym wieloletnig prognoza. Objasnienia do WPF s3 powigzane z przyjetymi
warto$ciami, uprawdopodabniaja realistyczno$¢ prognozowanych kwot w WPF i wykazie
przedsigwzigc.

W prognozie w minimalnym stopniu uwzgledniono dochody ze sprzedazy majatku.
Ze wzgledu na fakt, ze dochody te maja istotny wplyw na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej
splaty w kolejnych latach zgodnie z normg zawarta w art. 243 ustawy istotne jest ich realne
planowanie. Brak zaplanowania tych dochodoéw w duzej wysoko$ci w sytuacji gdy by¢ moze
pojawia si¢ one w przyszlosci w wigkszej wysokosci moze korzystnie wplyna¢ na relacje, o
ktdrej mowa w art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaly dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé. Dla kazdego
przedsigwzigcia okreslono jego: nazwg 1 cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng
za realizacj¢ lub koordynacje przedsi¢wzigcia, okres realizacji 1 faczne naklady finansowe.
Wykaz ten speinia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w Zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Wprowadza ona znaczne zmiany dotyczace, migdzy innymi
sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243. Ponadto w art. 243 wust. 2 pkt 4
doprecyzowano, ze po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok
budzetowy — w relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢ wartosSci
wykonane, ktore wynikaja ze sprawozdan rocznych.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacj¢ dotyczaca tytulow diuznych o inne
nienazwane ustawowo umowy oraz inne stosunki prawne, ktore wywotuja skutki podobne
do kredytu i pozyczki (art. 72 ust. 1a).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty w przypadku
podjecia jej w 2021 r. jest prawidlowy.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadhuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng oceng kondycji finansowej powiatu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



