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Uchwala Nr 6/5/2022
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 27 kwietnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Wioctawskiego za 2021 rok

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czlonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dzialajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3
w zwigzKku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305)
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedlozone przez Zarzad Powiatu Wioctawskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2021 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Zarzad Powiatu Wioctawskiego przedtozyl w dniu 30 marca 2022
roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwate Nr 584/22 z dnia 30 marca
2022 roku, do ktdérego dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Wloctawskiego
za 2021 rok oraz informacje o stanie mienia Powiatu. Dokumenty te stanowily przedmiot
badania, bedgcy podstawg do wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu Powiatu,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Powiat uzyskal dochody w kwocie
119.936.556,57 zt, z czego 10.388.786,03 zi, czyli 8.7% dochodow ogdlem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodow ogdlem zrealizowano w 100,0%.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 7.472.242.36 zi, tj. 88,3% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty 7.543.053,21
zh, tj. 72,7% wielkosci planowanych.

Zrédla zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udzial w calosci osiagnietych dochoddw przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- dochody wlasne - 38.523.682,75 z1, tj. 32,1% dochodow ogotem,
- dotacje celowe - 38.332.794,82 z1, tj. 32,0% dochoddw ogotem,
- subwencja ogolna - 43.080.079,00 z1, tj. 35,9% dochodéw ogotem,

Glownym Zrédlem zrealizowanych dochodoéw wiasnych byly udzialy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 18.125.922,00 zi,
stanowiac jednoczesnie 15,1% dochoddéw ogdlem.

Kwota zaleglosci w poréwnaniu z rokiem ubieglym zmalala 0 93.582,88 zl, tj. do kwoty
259.811.,38 zl. Jednostka podejmowala kroki w celu egzekucji swoich naleznosci.

Dochody majatkowe wykonano w 98.5%, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
zrealizowano w kwocie 529.468,30 zi, tj. 100,4% planu.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 113.504.796,28 zi, tj. 93,1% planu,
wydatki biezace stanowig 85.311.755,38 zi, tj. 75,2% ogdlu wydatkdéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 28.193.040,90 zi, tj. 24,8% wydatkow ogdlem. Wykonanie wydatkdw
biezgcych stanowi 91,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 96,9% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Powiatu Wioclawskiego za 2021 rok
wykazuje nadwyzke w wysokosci 6.431.760,29 zi, przy planowanym deficycie w wysokos$ci
2.037.908,56 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wyniosta
24.236.015,16 zi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
(rozdzial 90019) wyniosty 530.419,72 zi. Dodatkowo z lat poprzednich Powiat dysponowat
srodkami w kwocie 973.049,38 zt (razem 1.503.469,10 z1). Na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska wydatkowano kwote 1.486.140,01 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska dochody z tytulu wplywéw
zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska wykorzystywane
sg na finansowanie ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 400a ustawy. Wobec powyzszego
niewydatkowane w roku 2021 dochody z tytutu wskazanych wplywéw nalezy w budzecie Powiatu
na 2022 rok zaplanowac w wydatkach na cele okreslone w ustawie - jest to kwota 17.329,09 zi.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkdw unijnych.

W 2021 roku organ stanowiacy nie uchwalil wykazu wydatkdw niewygasajgcych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku).

Powiat wedlug sprawozdania Rb-NDS =za 2021 rok zrealizowal przychody
w wysokosci 23.347.745,14 zi, na ktore skiadaly si¢: nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci
20.972.170,51 zl, niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8



ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.113.620,63 zl oraz wolne $rodki w wysokosci
261.954.,00 zi.

Na rozchody budzetu dotyczace splat zobowiazan przeznaczono 149.720,00 zi. Splata
zobowiazan wraz z obsluga dlugu wyniosta w 2021 roku 155.138,99 zl, tj. 0,13% w stosunku do
wykonanych dochoddw.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wg analizy zlozonego sprawozdania budzetowego Rb-28S —
sprawozdanie w wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r., w jednostce na dzien 31 grudnia 2021 roku wystqpily
przekroczenia planu wydatkéw na lgczng kwote 178.688,45 71, co narusza zapisy art. 44 ust. | pkt 2)
i 3) ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Przekroczenia wystgpily w  nastepujgeyeh

pozycjach:

Dz:a:);rE:;)rz;isla{ ) Plan Wykonanie Plan minus wykonanie
750 - 75085 - 4280 1 486,00 1 881,00 < 395,00
750 - 75085 - 4170 28 600,00 31399,50 ¢ 2 799,50
801-80115-4140 2 000,00 2 455,60 5 455.60
801 - 80115 - 4240 5 650,00 9 898,46 E 4248.46
801-80115-4700 2 000,00 9941,50 . 7 941,50
801 - 80115 - 4218 1 700,00 1 788,74 5 88.74
801-80115-4110 541 459,00 566 120,02 - 24 661,02
801 - 80115 - 4710 1 786.00 347395 - 1 687,95
801-80116-4210 45 785,00 52 457,39 - 6 672,39
801 - 80116 - 4300 12 200,00 13 309,52 - 1109,52
801 -80116-4120 9 277,00 0 208,44 - 21,44
801 -80116-4710 347,00 685,92 - 338,92
801-80117 - 4210 57 469,00 75 629,22 < 18 160,22
801-80117 - 4240 2122,00 7 978,02 - 5 856,02
801-80117-4280 465,00 1 769,00 « 1 304,00
801-80117-4300 24 135,00 26 894,17 - 2759,17
801 - 80117 - 4440 47 573,00 61 842,65 . 14 269,65
801-80117-4110 202 798,40 208 333,76 . 5 535,36
801-80117-4710 1 453,00 '3 570,90 - 2 117,90
801 - 80120 - 4300 38 141,00 46 612,42 5 8 471,42
801 - 80120 - 4430 5 156,00 5903,43 . 747.43
801 - 80120 - 4010 2 888 001,76 2941517,84 2 53 516,08
801-80120-4710 1 098,00 3481,09 2 2 383,09
801 - 80152 -4240 3 306,00 3 694,60 - 388,60
801 - 80152-4710 660,00 882,25 - 222,25
854 - 85406 - 4240 9 888,00 9967,59 - 79,59
854 - 85406 - 4010 1 305 465,00 1317 555,63 . 12 090,63
926 - 92601 - 4210 897,00 1 264,00 - 367,00




Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze dokonanie wydatkéw przekraczajgeych plan finansowy
nosi znamiona czynu naruszajgeego dyscypling finanséw publicznych (art. 11 ust. 1) ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z pozn. zm.).

W Powiecie na koniec 2021 r, wystgpily zobowigzania wymagalne w lqcznej kwocie
28.863,72 7. co narusza zapisy art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z kiérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesnief zaciggnigtych zobowigzan.

Z informacji uzupelniajgcej wynika, ze wszystkie te zobowigzania zostaly uregulowane.
Wedlug zalgczonej informacji, zaréwno przekroczenia planu wydatkow, Jjak i wykazane
zobowigzania wymagalne wysigpily w podleglych Powiatowi jednostkach organizacyjnych.

Zadluzenie Powiatu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2021 roku wynioslo
141.097.72 zt co stanowi 0,1% w relacji do wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetu Powiatu. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Zarzad Powiatu Wioclawskiego zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2021 rok stwierdzono, ze przedlozone sprawozdanie spelnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi
material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowic
podstawe dla organu stanowiacego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sie, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych
przez Zarzad Powiatu dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci
przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Re gionalnej
Izhy Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



