ZAB.0025.156.2022

UCHWALA NR 706/22
ZARZADU POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wloclawku

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1526) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wtoctawku, stanowiagcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr 288/20 Zarzadu Powiatu we Wloctawku z dnia 17 sierpnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wioctawku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Wtoctawskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 listopada 2022 r.

Zarzad Powiatu w sktadzie:

Roman Gofebiewski - ..
Jan Ambrozewicz - = e
Agata Marta Wojtkowska - ...
Jacek Roman Jabtonski - ...

Grzegorz Sledzifski - ooeceeveereeeeees



Uzasadnienie
do uchwaly Zarzadu Powiatu we Wloclawku
W sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wloclawku

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 32 ust 2 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526). Zgodnie
z powyzszym przepisem do kompetencji zarzadu powiatu nalezy uchwalanie regulaminu
organizacyjnego starostwa powiatowego.

Aktualnie obowigzujacy regulamin organizacyjny starostwa byl przyjety na mocy
uchwaty nr 288/20 Zarzadu Powiatu we Wtoctawku z dnia 17 sierpnia 2020 r. Zasadnicza
przyczyng wprowadzenia zmian wynikajacych z powyzszej uchwaly byto oddanie do uzytku
nowego obiektu urzgdu przy ul. Stodoélnej, co w konsekwencji skutkowato dostosowaniem
struktury organizacyjnej urzgdu do warunkéw lokalowych.

Powyzsze rozwigzania organizacyjne sprawdzily si¢. Efektywnos$¢ dzialan urzedu
W oczywisty sposob byla widoczna w danych statystycznych, ktore byly przedstawiane
w raporcie 0 stanie powiatu, jak i innych licznych materiatach przyjmowany przez zarzad
i przekazywanych do prac rady powiatu. Pomimo wzrostu liczby zatatwianych spraw
indywidualnych, zwigkszenia ilosci inwestycji, projektow realizowanych przez nasz samorzad
obstuga realizowana przez starostwo nie doznawata wigkszych zaktocen.

Zasadnicze i sprawdzone rozwigzania organizacyjne mocg nowej regulacji zostajg
utrzymane. Zmiany wprowadzane aktualnym regulaminem majag na celu dostosowanie
organizacji do zaktualizowanych potrzeb, w tym w szczegdlnosci utrzymania wysokiej
efektywnosci samorzadu powiatowego w realizacji zadan, ktoére podejmowane sg w aktualnej
kadencji organdw powiatu przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw ich obstugi.

Uporzadkowana zostaje struktura organizacyjna komorek starostwa. Dotychczasowe
Referaty — Zamowien Publicznych oraz Administracji Architektoniczno-Budowlanej zostaja
przeksztatlcone w wydzialy. Nazwa referat, zostaje zastrzezona dla wewngtrznej struktury
wydzialow. Poza nazwa komorek oraz zmiang nazw stanowisk kierowniczych z kierownikow na
naczelnikéw nie implikuje to innych konsekwenc;ji.

Szerszy 1 istotniejszy zakres zadah przypisany zostaje Wydzialowi ZAB. Zwigzane jest to
takze z funkcjonowaniem Wydzialu PRO. Zarzad powiatu na poczatku kadencji przyjat
zalozenie, ze jednostki organizacyjne zostang odcigzone od obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem spraw inwestycyjnych, pozyskiwaniem $rodkow zewnetrznych. W poprzednich
latach inwestycje, np. w jednostkach o$wiatowych prowadzone byty przez ich kierownikow.
Odpowiedzialnos¢ 0sob zatrudnionych w starostwie powotanych do prowadzenia inwestycji nie



byla precyzyjnie okreslona. Z wytaczeniem dziatan, ktére rozpoczete zostaly wcezesniej, przed
wprowadzeniem powyzszej zmiany, to aktualnie proces inwestycyjny realizowany jest poprzez
starostwo, w tym obstuga ksiggowa tychze zadan. Po zrealizowaniu danego przedsigwzigcia
dokumentacja 1 zarzadzanie trafia do wlasciwej jednostki. W calym procesie naturalnie
uczestniczg kierownicy jednostek, przy czym ich rola niejako zostata odwrocona. Pozwala to na
skoncentrowanie aktywnosci kierownikow jednostek organizacyjnych na zasadniczych
obowigzkach i zadaniach statutowych jednostek, ktore majg realizowa¢ optymalnie. Jednoczes$nie
procesy inwestycyjne realizowane sa przez osoby, ktére posiadajg znaczne doswiadczenie w tym
zakresie a odpowiedzialnos$¢ spoczywa bezposrednio na administracji starostwa.

Znaczna ilo$¢ realizowanych inwestycji oraz procesy zarzadzania wspolnymi elementami
dla wszystkich jednostek powoduja, ze zachodzi konieczno$¢ szerszego zaangazowania starostwa
w etapy 1 wspolprace z jednostkami organizacyjnymi po zrealizowanej inwestycji. Takze wobec
licznych zmian prawnych, ktére na jednostki samorzadu terytorialnego naktadaja wspolne
réznego rodzaju rozliczenia, sprawozdawczo$¢ zachodzi konieczno$¢ odpowiedniej reakcji
W mechanizmach wspierajacych jednostki. Wobec powyzszego Wydziat ZAB ma istotnie
zmieni¢ swoj zakres dzialania. Z komorki, ktéra odpowiada za zabezpieczenie funkcjonowania
jednego urzedu, ma realizowaé izarzadza¢ procesami, ktore sa wspolne dla wszystkich
jednostek, a nie zostaty przypisane innym komodrkom organizacyjnym starostwa. W znacznym
zakresie, w sposob faktyczny wydzial ten zaczat realizowaé te zadania, np. poprzez obstuge
sprawozdawczo$ci 1 innych zadan dotyczacych zamowien wspdlnych dla wszystkich jednostek.
W dalszej dzialalno$ci tego wydziatu zostanie dodane przejmowanie spraw zwigzanych
z dalszym realizowaniem i nadzorowanie inwestycji przeprowadzonych przez starostwo,
w okresie trwania zobowigzan gwarancyjnych 1 inne podobne zadania. Wigze si¢ to
Z konieczno$cig wzmocnienia personalnego wydziatu, przy czym zaklada si¢, ze zostanie to
osiggnigte w ramach dotychczasowe;j liczby etatow.

Ten zabieg organizacyjny spowoduje, ze Wydzial PRO skoncentruje si¢ na
najwazniejszych zadaniach, tj. procesie przygotowania i realizacji inwestycji, pozyskiwaniu
i rozliczaniu $rodkéw na ich finansowanie, realizacji projektow tzw. migkkich. Podkreslenia
wymaga, ze okres ostatnich trzech lat, to niepordwnywalne zwigkszenie ilosci rdznego rodzaju
zadan w tych obszarach. Wzrost jest tak ilociowy, wartosciowy i jakosciowy. Tym samym
efektywnos¢ zespolu Wydziatu PRO, a w szczegdlnos$ci utrzymanie skuteczno$ci dzialan na
przyszto$é¢, uzasadnia wskazane zmiany organizacyjne.

W ostatnim czasie liczne zmiany prawne wprowadzone zostaly w obszarze
funkcjonowania Wydzialu Komunikacji. Zmiany te m.in. naktadaja nowe obowigzki po stronie
naszego samorzadu. Zwigzane sg np. obcigzeniami karami za niezgloszenie zbycia i nabycia
pojazdu. Sprawy te ze swojego charakteru sg wrazliwe, wymagaja wnikliwego i obiektywnego
podejécia ze strony administracji, w tym szczegolnosci osob wydajacych rozstrzygnigcia.
Skutkujg licznymi odwotaniami od wydawanych rozstrzygnig¢. Pozyskiwanie $rodkow
z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych i organizacja przewozoéw autobusowych przez



powiat wymaga takze szczegdlnego zaangazowania. Zmiany powyzsze powodujg potrzeby
w zakresie reorganizacji wydziatu. Funkcjonowanie wielu stanowisk zwigzanych z rejestracja
pojazdow, przyjmowaniem zgloszen o zbyciu i nabyciu, zmian w dowodach rejestracyjnych,
wydawania dokumentow wymaga biezacego nadzoru osoby kierujacej wydziatem. Z drugiej
strony rola naczelnika jest zarzadzanie takze innymi zadaniami, nie mniej istotnymi oOraz
wydawanie rozstrzygni¢¢. Majac na uwadze sygnaty, w tym oficjalne pisma, zasadne i konieczne
jest ze wzgledu na usprawnienie obshlugi interesantow powotlanie w strukturze Wydziatu
Komunikacji Referatu ds. rejestracji pojazdow. Rolg kierownika referatu bedzie zarzadzanie
obstuga w zakresie tych zadan. Bezposrednie zarzadzanie winno usprawni¢ obsluge licznych
indywidualnych spraw na poszczegdlnych stanowiskach, wyeliminowaé istniejace zalegloSci,
jednoczesnie spowodowac, ze zarzadzanie z poziomu naczelnika wydzialu skoncentruje si¢ na
sprawach najistotniejszych. Utrzymana zostanie liczba etatow w Wydziale Komunikacji.

Zmianie ulega struktura organizacyjna Wydzialu Geodezji 1  Gospodarki
Nieruchomos$ciami poprzez polaczenie stanowiska naczelnika 1 geodety powiatowego.
Rozdzielenie tych stanowisk w roku 2019 bylo uzasadniane konieczno$cig wyeliminowania
umowy zlecenia, na podstawie ktorej zatrudniony poza strukturami kadrowymi geodeta
dokonywat faktycznej oceny przyjmowanych do zasobu geodezyjnego prac. Byta
to nieprawidtowos$¢ 1 dodatkowy koszt. Ponadto w faze realizacji przechodzit projekt Infostrady
Kujaw 1 Pomorza, w ramach ktorego realizowano znaczng ilo$¢ zadan geodezyjnych ze srodkow
zewnetrznych. Projekt zostat zrealizowany. Zaplanowane zadania wykonane i w zasadniczej
czesci rozliczone. Zwigzek Powiatdéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory zostat do
tego celu powolany zostanie rozwigzany, tym samym udziat w jego pracach geodety
powiatowego nie bedzie mial miejsca. W ramach polityki kadrowej prowadzonej na przestrzeni
ostatnich czterech lat w strukturze zatrudnienia wydziatu poprzez pozyskiwanie pracownikow
Z odpowiednimi kwalifikacjami lub tez przez indywidualne podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikow doprowadzono do stanu, ze zatrudniona jest odpowiednia liczba o0sob
posiadajacych uprawnienia 1 doswiadczenie umozliwiajace dokonywanie oceny prac
geodezyjnych przyjmowanych do zasobu geodezyjnego bez osobistej oceny geodety
powiatowego. Ponadto Geodeta Wojewodzki kierowal do starostwa korespondencje, zgodnie
z ktora stal na stanowisku, ze zakres kompetencji i nadzoru geodety powiatowego nad
dzialaniami wydzialu (w czgsci realizujacej zadania z zakresu geodezji i kartografii) powinien
by¢ szerszy. Uwzgledniajac powyzsze, w aktualnych zmienionych okoliczno$ciach uzasadnione
jest zlikwidowanie jednego z kierowniczych stanowisk, a przypisanie zadan geodety
powiatowego naczelnikowi Wydzialu GGN. W ramach tej komorki organizacyjnej ograniczony
zostaje zakres dziatania referatu, tj. w miejsce Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji
Gruntow 1 Budynkow zostaje powotany Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami. Dotychczasowa
konstrukcja jest wadliwa, co znalazto m.in. uwzglednienie w audycie wewngtrznym. Celowo$¢
istnienia referatu, ktory wyspecjalizowany jest w sprawach gospodarki nieruchomos$ciami
powiatu 1 skarbu panstwa jest w pelni uzasadniona. Wylaczone zostaja z dotychczasowego
zakresu zadania z zakresu geodezji i kartografii, ktore beda w bezposrednim nadzorze geodety



powiatowego. Ilos¢ etatdw w wydziale utrzymuje sig na dotychczasowym poziomie.
Likwidowane stanowisko kierownicze, ktore aktualnie jest wakatem, zostanie zastgpione innym
stanowiskiem. W wydziale wystepujg natomiast inne pilne potrzeby zwigzane z koniecznoscig
wzmocnienia personalnej obsady, tj. w szczegdlnosci w zakresie gospodarki nieruchomosciami.
Jest to efekt m.in. licznych inwestycji drogowych i innych celu publicznego, ktore skutkuja
koniecznoscig prowadzenia wielu postepowan administracyjnych powigzanych z tymi
dziataniami.

Zmiany nie spowoduja wzrostu ogolnej liczby etatow, w tym etatow na stanowiskach
kierowniczych. Inne zmiany maja charakter porzadkowy, uzupeklniajacy 1 aktualizujacy.
Uchwalenie nowego regulaminu, w miejsce dotychczasowego ma na celu unikanie
funkcjonowania regulacji, ktore sa wielokrotnie zmieniane i przestaja by¢ czytelne dla oséb je
stosujacych.

Podjecie uchwaly nie wymaga przeprowadzenia uzgodnien lub konsultacji z innymi
podmiotami, a takze nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu powiatu.



