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Uchwata Nr 6/S/2019

Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 2 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wihoctawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1
pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561 z p6ézn. zm.) w zwiagzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pbzn. zm.)

postanowit:

zaopiniowac pozytyWnie przedlozone przez Zarzad Powiatu Wioclawskiego sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Whoctawskiego za 2018 rok, zawierajace
sprawozdania statystyczne wraz z czg¢scia opisows i tabelaryczng oraz informacje o stanie
mienia Powiatu.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych przez Zarzad Powiatu materialéw pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

I. Zarzad Powiatu Wloclawskiego w ustawowym terminie przedlozyl Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2018
rok. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych
w poszczegblnych sprawozdaniach.



Sprawozdania budzetowe za 2018 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6ézn. zm.) -zwanej dalej ,,u.f.p”,

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan
Jednostek  sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109),

zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujacych terminéw oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w poszczegdlnych

sprawozdaniach zachowujg zgodno$¢ rachunkows. Wykazane wielkosci w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkosciami wynikajacymi

z przedtozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2018 rok oraz uchwat zmieniajacych

budzet.

II. Przediozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna.

I. Czegs¢ opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach, zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i
rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2018 rok, omawia realizacje
dochodéw wg poszczegblnych zrédet i dziatdw. Informuje Radnych o przedsiewzieciach,
jakie organ wykonawczy podjal celem pelnej realizacji zrédel dochodéw. Nawiazuje do
zadafi rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkéw.

2. Zalgczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Powiatu oraz wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono wykonanie:
dochodéw, wydatkéw, zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, przychodéw i rozchodéw, wydatkéw majagtkowych, dochodéw i
wydatkow z zakresu ochrony srodowiska, wykonania dotacji.

W zakresie dochodéw i wydatkéw tabele obejmujg kwotowe i procentowe ich wykonanie
w szczegotowosci dzial, rozdzial paragraf.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bedace podstawa analizy
wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi
przedtozonymi Izbie.

7 przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i Zarzgd Powiatu,
budzet Powiatu Wloctawskiego na 2018 rok uchwalono po stronie dochodéw w
wysokosci 86.498.862,78 zl, a po stronie wydatkéw w wysokosci 91.523.637,48 zt
z planowanym deficytem budzetowym w kwocie 5.024.774,70 zt.

2. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku budzet ten po stronie dochodéw zostal wykonany w
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wysokosci 88.001.385,84 zi, tj. 101,7 % planu, w tym dochody biezace w kwocie
77.902.154,09 zt co stanowi 102,1 % planu, dochody majatkowe w 10.099.231,75 zt co
stanowi 98,9 % planu.

Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 87.003.495,82 zi, co stanowi 95,1
% planu, w tym wydatki biezace w kwocie 65.564.115,21 zl, co stanowi 94,8 % planu,
wydatki majatkowe w kwocie 21.439.380,61 zl, co stanowi 95,8 % planu.

Za okres objety oceng Powiat uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci
997.890,02 zi, przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 5.024.774,70 zt.

Przychody wykonano w wysokosci 6.329.963,07 zt, z tego: z tytutu nadwyzki budzetowe;j
z lat ubieglych w wysokosci 5.618.849,07 zt oraz wolnych srodkow, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci kwocie 711.114,00 zt.
Rozchody wykonano w wysokosci 149.720,00 zt z tytuhu splaty rat kredytéw i pozyczek.

Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody wlasne w budzecie stanowity 31,8 %, wykonane w 106,6 %,

- dotacje celowe w budzecie stanowity 34,5 %, wykonane w 99,3 %,

- subwencja w budzecie stanowita 33,8 %, wykonana w 100,0 %.

Realizacja dochodoéw w ukladzie poszczegélnych dziatéw klasyfikacji budzetowe;j
wskazuje, ze ich wykonanie ksztaltowalo si¢ w granicach przecietnego wskaznika
wykonania planu.

Na podstawie sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku
naleznosci wymagalne wyniosty 203.061,94 zt i zwickszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego.

. Osiagniete dochody mialty bezposredni wptyw na wielkos¢ realizowanych wydatkow

budzetowych. W ukladzie poszczegdlnych dzialéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszosci nie odbiegata od przecietnego wskaznika wykonania planu.
W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiecej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacje zadan w zakresie: oswiaty 1 wychowania, pomocy spotecznej i administracji
publicznej.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2018 roku jest $cisle powigzane z
realizacja zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu. Wykonane w
2018 roku dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych. Zostata
wiec zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie dochodéw i wydatkow
biezacych, wynikajaca z art. 242 u.f.p.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzieé wieloletnich
wynika, ze na wydatki biezace Powiat przeznaczyl 75,4 % srodkéw budzetowych,
pozostate 24,6 % na wydatki majatkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci
wydatki biezace zrealizowano w 94,8 %, a wydatki majatkowe w 95,8 %. Wydatki na
inwestycje zostaly przeznaczone na realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych zwigzanych
w szczegblnoscei z infrastrukturg i poprawg warunkéw bytowych ludnosci.
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Stopien finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych na poszczegdlnych zadaniach
oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu zostaly
omoéwione w czesci opisowe]j sprawozdania.

8. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych wynika wg stanu na
koniec IV kwartalu 2018 roku wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadluzenie
Powiatu wyniosto 561.394,00 zl, co stanowi 0,6 % dochodéw wykonanych. Na koniec
okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Z przedstawionych sprawozdan wynika réwniez, ze w 2018 roku Powiat splacil, zgodnie
z przyjetym planem raty pozyczek i kredytéw w wysokosei 149.720,00 zt, oraz odsetki
od kredytéw w kwocie 18.893,81 zt. Sptata zobowiazan wraz z odsetkami jest nizsza od
limitu okreslonego art. 243 u.f.p.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych srodkéw z budzetu padstwa i budzetéw
samorzadowych. Powiat w okresie objetym oceng zrealizowat dochody budzetu pafistwa
osiagni¢te na zadaniach zleconych.

IV. Zalagczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Powiatu Wloctawskiego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p. Wykaz mienia na dzief
31 grudnia 2018 rok zawiera informacje o przyshugujacych powiatowi prawach wiasnosci
oraz innych prawach majatkowych jak réwniez dane o zmianach w stanie mienia.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest scisle powigzane
z realizacjg zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu, bowiem
maksymalny pulap obcigzenia budzetu sptatg dlugu w danym roku zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku.
Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec trzeciego
kwartalu 2018 roku na poziomie 0,17 % wykonany zostal na poziomie nieznacznie wyzszym,
tj. 0,19 %.

Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzaja istotne zmiany dotyczgce, miedzy
innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a
terminy zastosowania poszczegOlnych zmienionych przepiséw okreslono w art. 7-10 tej
ustawy. W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadluzenia jednostek
samorzgdu terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydtuzono z 3 do 7 lat okres, z
ktérego liczony jest limit sptaty zadluzenia. Ustawa umozliwia takze splate istniejacego
zadhuzenia JST nowym dhugiem, o nizszych kosztach obshugi oraz wczedniejsza splate
zadhizenia z wilasnych srodkéw finansowych, takze wolnych srodkéw z tytulu rozliczenia
zaciggnietych zobowiazan.

Limitem splaty zadtuzenia beda objete nie tylko odsetki od zobowiazan dhuznych, ale wszystkie
wydatki na obstuge dhugu JST, m.in.; prowizje w zwiazku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.




Ponadto ustawg tg doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutow
dtuznych o inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych,
ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom dluznym, oraz o innych stosunkéw prawnych, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych
opiewajacy na wierzytelnosci pienigzne, umowy kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytéw (art. 72 ust. 1a).

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Zarzad Powiatu Wioclawskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok spetnia wymogi okredlone w art. 267
i art. 269 u.fp.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Zarzad Powiatu Wioctawskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno
- prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2018. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wiasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



