BROI.0012.7.2.2019

Protokét nr 2/19
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu we Wloclawku
z dnia 11 pazdziernika 2019 roku

1. Otwarcie obrad Komisji.

W dniu 11 pazdziernika 2019 roku o godzinie 12:45 Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Pan Tomasz Jezierski dokonat otwarcia obrad Komisji, powitat
wszystkich cztonkéw Komisji oraz zaproszonych gos$ci w osobach Pana Sekretarza Powiatu —
Piotra Krygiera oraz Pani Magdaleny Kubczak — Inspektora w Wydziale Budownictwa.

Lista obecnos$ci 0sob zaproszonych stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

2. Stwierdzenie quorum.

Na podstawie listy obecnosci Przewodniczacy Komisji stwierdzit, ze w obradach uczestnicza
4 0soby, co wobec ustawowego sktadu Komisji, liczacego 5 os6b stanowi wymagane quorum,
a zatem obrady sg prawomocne

Lista obecnosci cztonkéw Komisji stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

3. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze wraz zawiadomieniem o posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji cztonkowie komisji otrzymali porzadek obrad.
Przewodniczacy Komisji odczytat tre§¢ porzadku obrad:

1. Otwarcie obrad Komisji.

2. Stwierdzenie quorum.

3. Przyjecie porzadku obrad.

4. Przyjecie protokotu nr 1/19 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia

7 stycznia 2019 r.

5. Rozpatrzenie skargi na dzialalno$¢ Starosty Wioctawskiego.

6. Sprawy rozne.

7. Zamknigcie obrad Komisji.
Przewodniczacy Komisji zapytal, czy sg inne propozycje do porzadku obrad? Wobec braku
innych propozycji Przewodniczacy Komisji zapytal cztonkéw Komisji, kto jest za przyjgciem
porzadku obrad 1 przeprowadzil procedure gtosowania.
Wyniki gltosowania:
Za-4
Przeciw-0
Wstrzymato sie-0
Na podstawie przeprowadzonego glosowania Przewodniczacy Komisji stwierdzit, Zze komisja
przyjeta porzadek obrad sktadajacy sie z 7 punktow.

Porzadek obrad stanowi zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu.



4. Przyjecie protokolu nr 1/19 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 7 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Komisji poinformowal czionkow Komisji, ze z ostatniego posiedzenia
komisji zostat sporzadzony protokot, ktory byl do wgladu w Biurze Rady i Ochrony
Informacji. Przewodniczacy Komisji zapytal, czy czlonkowie Komisji majg uwagi do
protokotu nr 1/19 z dnia 7 stycznia 2019 r.? Wobec braku uwag Przewodniczacy Komisji
zapytal, kto jest za przyjeciem protokotu nr 1/19 i przeprowadzit procedur¢ glosowania.
Wyniki glosowania:

Za-4

Przeciw-0

Wstrzymato sig-0

Na podstawie przeprowadzonego glosowania Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze komisja
przyjela protokot nr 1/19 z posiedzenia Komisja Edukacji, Kultury i Sportu z dnia 7 stycznia
2019r.

5. Rozpatrzenie skargi na dzialalnos¢ Starosty Wloclawskiego.

Przewodniczacy Komisji poprosit o zabranie glosu Pana Sekretarza Powiatu.

Sekretarz Powiatu poinformowat cztonkéw Komisji, ze przedmiotem skargi skierowanej do
Rady Powiatu we Wloctawku jest dziatalno$¢ Starosty Wioctawskiego. Wykonawca, ktory
realizuje na potrzeby powiatu wioctawskiego, w ramach umowy - opracowanie dokumentacji
zwigzanej

z przebudowa drogi powiatowej skierowat skarge do rady, w zakresie postepowania
dotyczacego zgloszenia budowlanego. Starosta jako organ administracji architektoniczno-
budowlanej poprzez swoich pracownikow rozpatrujac wniosek wezwat wnioskodawce, ktory
dziata w imieniu powiatu do uzupehienia brakow. Skarzacy, ktory wystepuje pod swoim
imieniem 1 nazwiskiem reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika w tym
postepowaniu dziala w imieniu powiatu wtoctawskiego. Otrzymat w ramach postgpowania
wezwanie do uzupetnienia elementow, ktore w ocenie administracji Starostwa Powiatowego
we Wioctawku sg niezbedne, aby procedurg zgltoszenia zamkna¢. Po licznych rozmowach i
pismach skarzacy skierowal pismo do Rady Powiatu we Wioctawku. Sekretarz dodal, ze jesli
chodzi o wspotprace z tym wykonawca to jest ona utrudniona. Na etapie powiatu jako
zamawiajacego, gdzie dochodzito do réznego rodzaju nieporozumien, czy nie uwzgledniania
sugestii i uwag zgodnie z dokumentacjg przetargowa, miaty by¢ uzgadniane w ramach
wspotpracy miedzy stronami, takze na linii wniosku z administracjg architektoniczno-
budowlang. Ta firma nie uwzgledniajac wszystkich potrzeb powiatu wloctawskiego chce
doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie organ budowlany zatwierdzi dokumentacje,
a pozniej zostanie zmuszony do odbioru tej dokumentacji w ramach post¢powania w zakresie
zamo6wien publicznych. To sa dwie rdézne rzeczy, to co robi starosta jako organ
administracyjno-budowlany, a co robi zarzad jako podmiot, ktory zarzadza mieniem powiatu
w ramach PZD we Wtoctawku z/s w Jarantowicach. Skarga odnosi si¢ do czesci zwigzanej
z postepowaniem prowadzonym przez staroste w Wydziale Budownictwa, dotyczacym
rozpatrzenia wniosku o zgloszenie zamiaru dokonania robot budowlanych. Istotne jest to dla
powiatu jesli chodzi o koncowy odbidr przedmiotu zamowienia. Patrzac na catos¢ to
skarzacym jest jednostka powiatowa przeciwko staroscie. W Sytuacji, kiedy ma si¢ do
czynienia z postepowaniem administracyjnym i jakgkolwiek skargg, ktora wptynetaby na
starost¢ jako organ administracji publicznej niezaleznie od rodzaju zadan jakie organ te
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realizuje to skarga nie moze by¢ przedmiotem zatatwienia przez rade. Tu jest pewien dylemat,
na ile postepowanie w zakresie zgloszenia jest postepowaniem Sensu  stricte
administracyjnym, ktére powodowatoby, ze zachodzi konieczno$¢ przekazania takiej skargi
staro$cie jako organowi administracji publicznej. To jest zdanie Sekretarza, a komisja musi to
rozwazy¢. Jezeli takim tokiem posztaby komisja to w zasadzie wylacza, w ocenie Sekretarza,
rozpatrywanie tej materii przez Rade Powiatu od strony merytorycznej. Kontrola
merytoryczna odbywataby si¢ w oparciu o odwotanie do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,
w sytuacji kiedy powiat wydatby odmowna decyzje. Na te chwile sprawa jest na takim etapie,
ze Wydzial Budownictwa skierowat wezwanie. Termin uzupetniania mija 14.10.2019r. Jesli
w sposob oczekiwany nie zostanie uzupeilnione to zgloszenie, to najprawdopodobniej
musiatoby zosta¢ wydane rozstrzygnigcie negatywne, czyli sprzeciw od ktorego stuzy
stronie, czyli powiatowi wloctawskiemu reprezentowanemu przez skarzgcego odwotanie. Ta
skarga nie jest wniesiona przez powiat, tylko osobe trzeciag w tym postepowaniu, ktora jest
jednocze$nie pelnomocnikiem. To tez jest kwalifikacja, czy to wniosta strona, czy to wniost
pelnomocnik, czy osoba trzecia we wlasnym zakresie. Do rozstrzygnigcia od strony formalnej
sg dwie rzeczy: czy mozna potraktowaé to jako skarge zlozona, w toku postepowania
administracyjnego, ktorej rada powiatu nie powinna rozstrzyga¢ merytorycznie, czy jej tresé
na tyle dotyka zadan niezwigzanych z zadaniami staroty jako organu administracji publicznej,
gdzie moze by¢ w jakiej§ mierze rozpatrywana merytorycznie? Jesli doszloby do
rozpatrywania tej skargi pod wzgledem merytorycznym, to czy jest ona zasadna lub
niezasadna. Nalezy zwroci¢ uwage na konsekwencje w przypadku przekazania skargi do
organu jakim jest Starosta i podj¢cia decyzji co z nig dalej? Wedlug Sekretarza zarzad
powiatu moze wycofac¢ te pelnomocnictwa i tak naprawdg dziatania zmawiajgcego miatyby
inny charakter nieprocesowy. Sytuacja jest troch¢ skomplikowana i ciezko j3 jednoznacznie
wytlumaczy¢. Ma tu miejsce pewna absurdalnos¢ i pierwszy raz ma miejsce taka sytuacja, ze
podmiot wyloniony w trybie zamoéwien publicznych sktada skargi do Rady Powiatu we
Wioctawku na dziatania Starosty Wtoctawskiego.

Radny Tomasz Jezierski powiedzial, ze zostalo wydane postanowienie w trybie
administracyjnym, na ktore shuzy odwotanie, zazalenie. Przewodniczacy Komisji zapytat, jaki
czas jest na uzupetnienie brakujacych dokumentow?

Pani Magdalena Kubczak — Inspektor w Wydziale Budownictwa odpowiedziata, ze
termin uzupehienia postanowienia mija z dniem 14 pazdziernika 2019 r.

Przewodniczacy Komisji zapytal, co w przypadku jesli dokumenty nie zostang dostarczone
w terminie?

Pani Magdalena Kubczak — Inspektor w Wydziale Budownictwa odpowiedziata, ze
niewykonanie w terminie okre§lonym w postanowieniu spowoduje wydanie decyzji
orzekajacej

o sprzeciwie wobec wykonania robdt budowlanych objetych zgtoszeniem.

Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze wtedy na decyzje stluzy odwotanie do organu
wyzszej instancji. Z materialow, ktore radni otrzymali wynika, Ze skarzacy za posrednictwem
kancelarii adwokackiej porusza dwa aspekty. Pierwszy aspekt to to, ze organ administracji
jakim jest Starostwo Powiatowe we Wloctawku wymaga zbyt duzo dokumentow
w procedurze zgloszenia. W takiej procedurze jest budowana ta droga, nie pozwolenia na
budowe ani decyzji ZRID, tyko na podstawie zgtoszenia. Drugi aspekt, ktory jest poruszany
to elektroniczna mozliwos¢ ztozenia dokumentoéw nie w oryginatach.

Pani Magdalena Kubczak — Inspektor w Wydziale Budownictwa odpowiedziata, ze
w dniu 5 wrzesnia 2019 r. petnomocnik przestat informacje dotyczaca zjazdow do
poszczeg6lnych posesji oraz korekty literowek we wniosku i opisie technicznym, jednakze
korekta zgloszenia nie zostala podpisana przez pelnomocnika.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy Zadane dokumenty wynikaja z prawa budowlanego?



Pani Magdalena Kubczak — Inspektor w Wydziale Budownictwa odpowiedziata, ze
instytucja zgloszenia nie zwalnia inwestora z obowigzku przedtozenia niezbednych
dokumentow, niezbednych do oceny prawidlowosci planowanej inwestycji. W sytuacji, gdy
do zgloszenia ich nie zatgczono podstawg jest wdrozenie przez organ trybu usunigcia brakow
tego zgloszenia. Wspotpraca z pelnomocnikiem jest bardzo cigzka. Braki formalno-prawne
pelnomocnik moze uzupehi¢ w ciggu 3-4 dni. To nie sg skomplikowane rzeczy. Jesli chodzi
o uzgodnienia z PZD we Wloctawku z/s w Jarantowicach to z tego co Pani Inspektor wie, to
PZD posiada inng dokumentacje na tg sama droge, z innym chodnikiem i innym przebiegiem.
Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze jest mowa o bardzo merytorycznych aspektach postgpowania
zwigzanego ze zgloszeniem prac budowlanych. Sg to kwestie merytoryczne, ktore
w przypadku odmowy moga by¢ tylko i wylacznie rozstrzygane przez organ odwolawczy,
w tym przypadku Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. Problem sprawy sprowadza si¢ do
tego, ze w imieniu jednostki powiatowej dziata wykonawca, ktéry doprowadza do réznic
w dokumentacjach i sktada skarge do Rady Powiatu we Wioctawku na dziatanie Starosty
Wioctawskiego, to tak jakby na samego siebie. Pelnomocnik oddziatuje przez Rade¢ Powiatu
we Wloctawku, aby organ budowlany przyjat t¢ dokumentacje. Wedlug Sekretarza
przyshuguja $rodki prawne jak ponaglenie skierowane do stuzb wojewody, ze starosta
prowadzi tg sprawe przewlekle. Pojawia si¢ pytanie dlaczego z tego nie korzysta? Mozna
dywagowa¢, ze chce doprowadzi¢ do tego, aby starosta przyjal dokumentacje
w takim zakresie, w jakim zostata ona sporzadzona jako organ administracji budowlanej, aby
p6zniej ewentualnie PZD w jakiej§ mierze odbieralo to co zostato zatwierdzone. Tu si¢
troszke rozmijaja dwie sprawy. Administracja budowlana dba o interes powiatu, aby to co
zaakceptuje administracja budowlana byto zgodne z tym do czego chce doprowadzi¢ powiat
w trybie zamowien publicznych tj. w projekcie drogi, aby w przysztosci to wykonac.

Radny Dawid Dalmann powiedzial, ze inny projekt znajduje si¢ w posiadaniu administracji
budowlanej niz projekt, ktory jest w posiadaniu PZD we Wloctawku z/s w Jarantowicach.
Wykonawca postepujac w ten sposob eliminuje wykonanie tego projektu w terminie 1 opdznia
wszelkie prace. Trzeba byloby si¢ zastanowi¢ nad pierwsza mozliwoscia, czyli innym
rozwazeniem tego problemu. Raczej wszyscy obecni na tej Sali uwazajg, ze ta skarga jest
bezzasadna, poniewaz postepowanie jest zgodne z prawem, a braki formalno-prawne sa
konieczne do uzupelnienia. Zgloszenie w prawie budowlanym jest najprostszg forma
zatwierdzenia zamiaru budowlanego, ktore w pordwnaniu z pozwoleniem na budowe stwarza
mniej komplikacji 1 obowigzkéw do spelnienia. Rzeczy, ktore tutaj zostalty wskazane
wiadomo, ze sg rzeczami niezbednymi na etapie kolejnego postepowania o wylonienie
wykonawcy, poniewaz bez tego nie bedzie mozna dalej nic zrobi¢. Trudno rozpatrywac te
skarge w kategoriach prawnych, poniewaz nie da si¢ do tego podejs¢ patrzac przez pryzmat
zasadnosci  tej  skargi. Braki  formalne tej skargi to braki  formalne
i albo si¢ je uzupetnia, albo nie i organ wowczas wydaje sprzeciw.

Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze zgadza si¢ z Panem Sekretarzem, poniewaz przy
istocie tej skargi komisja wchodzi w kompetencje organu odwotawczego. Jezeli skarzacy za
posrednictwem kancelarii adwokackiej ma same uwagi do dzialalno$ci organu administracji
publicznej do zaskarzenia ma odwotanie. Na tym etapie nie zostata wydana zadna decyzja.
W dniu dzisiejszym cztonkowie Komisji otrzymali wyjasnienia Starosty Wtoctawskiego
w zakresie tego postepowania i nalezaloby si¢ z nimi zapoznaé, doktadnie przeanalizowaé
i na kolejnym posiedzeniu komisji podja¢ decyzje i rozstrzygniecie. Przewodniczacy Komisji
stwierdzil, Ze nie bedzie to prosta decyzja.

Sekretarz Powiatu powiedziatl, ze skarga jest skierowana do Scisle okreslonego organu
1 niezaleznie jakie bedzie rozstrzygniecie komisji to musi je podja¢ Rada Powiatu we
Wioctawku. Rozstrzygnie¢ jest kilka. Podstawowe rozstrzygniecie to badanie wlasnej
wlasciwosci



I stwierdzenie, ze Rada Powiatu we Wloctawku nie jest wlasciwym organem i przekazanie
organowi wiasciwemu w zaleznosci od oceny tresci skargi. Kolejne to to, czy Rada Powiatu
we Wtoctawku bedzie chceiala to rozpatrywa¢ merytorycznie w calo$ci, czy w okreslonym
zakresie gdzie nie dotyczy to postepowania, ktore toczy sie przed starostg i w zaleznosci od
tego uzna¢ skarge za zasadng lub bezzasadng. Sekretarz powiedzial, Ze jako administracja
moze zaproponowac, ze obsluga prawna przygotuje kwalifikacje tego w jaki kierunku ma to
zmierza¢, czy maja zastosowanie w tym przepisy KPA, ktore méwiag 0 postgpowaniu
administracyjnym i skarga musialby zosta¢ przekazana wg wiasciwosci. Przekazanie wg
wlasciwosci to termin 7 dni, ktory cigzko w tej sytuacji bedzie dotrzymacé, czy tez
przygotowa¢ projekt uchwal, ktére zmierzalyby do zaproponowanego przez komisje
rozstrzygnigcia. Sekretarz poinformowat czlonkéw Komisji, ze na dzienh 17.10.2019 r.
planowana jest sesja nadzwyczajna i wprowadzenia jakichkolwiek rozstrzygnie¢ musiatoby
si¢ odby¢ za zgoda podmiotu, ktéry wystapit o zwolanie sesji, w tym przypadku Zarzadu
Powiatu we Wioctawku. Jesli rozstrzygniecie to musiatoby czeka¢ do nastgpnej sesji to juz
nalezy do kwestii Przewodniczacego Rady. Sekretarz zaproponowal, ze na nast¢pne
posiedzenie komisji moze zosta¢ przygotowane rozstrzygnigcie zgodne z decyzja komisji.

Pan Lech Chymkowski -Naczelnik Biura Rady i Ochrony Informacji powiedziat, Ze nie
ma innej kwalifikacji jak ta, ze jest to skarga i treScig oraz jej forma jest z nig zwigzany
Przewodniczacy Rady. W zwigzku z tym, ze skarga nie moze by¢ zalatwiona w terminie
kodeksowym nalezy poinformowaé skrzacego o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi.
Jesli komisja zasugeruje, ze rada nie jest organem wlasciwym to Rada Powiatu we
Wioctawku za posrednictwem Przewodniczacego Rady musiataby to przekaza¢ do organu
wlasciwego. Sg to terminy niewykonalne. Tak, czy inaczej Przewodniczacy Rady
niezwlocznie bedzie musiat poinformowaé skarzacego, zgodnie z przepisami KPA, ze skarga
nie bedzie mogta by¢ rozpatrzona w terminie i ten termin bedzie odrebnie ustalony. Naczelnik
bytby daleki, aby sugerowa¢ radzie przyjmowania rozstrzygnigcia skargi w trybie
nadzwyczajnej sesji. Sg przepisy kodeksowe, ze jesli nie mozna wykona¢ tego w terminie to
nalezy o tym poinformowac.

Radny Dawid Dalmann powiedziat, ze komisja rozpatruje t¢ skarge pod katem skargi na
opieszato$¢ i skrajnie biurokratyczny sposob zatatwienia sprawy, ale postgpowanie nadal
trwa, poniewaz postanowienie dotyczy uzupelnienia brakow formalno —prawnych. Radny
zapytal, kiedy wptynat wniosek?

Pani Magdalena Kubczak — Inspektor w Wydziale Budownictwa odpowiedziata, ze 29
sierpnia 2019 roku.

Radny Dawid Dalmann zapytat, kiedy wydane zostato postanowienie?

Pani Magdalena Kubczak - Inspektor w Wydziale Budownictwa odpowiedziata, ze
postanowienie wydano w dniu 9 wrzesnia 2019 r.

Radny Dawid Dalmann powiedzial, ze w takim przypadku nie mozna stwierdzi¢
opieszatosci

1 trzeba by bylo rozpatrze¢ w kategorii uznania tej skargi przez rad¢ jako zasadna lub
bezzasadng,

a nie zglebia¢ si¢ w system proceduralny rozpatrzenia dalej juz samego postanowienia
1 dalszej drogi z tym zwigzane;.

Przewodniczacy Komisji zgodzit si¢ ze zdaniem Naczelnika Biura Rady i Ochrony
Informacji

i powiedzial, ze statut obliguje do zwotania komisji w terminie 7 dni i nie przewiduje si¢ od
tego zadnych wyjatkoéw. W zwiazku z tym najblizsze posiedzenie dotyczace kolejnej komisji
mozna zwola¢ najwczesniej na dzien 18 pazdziernika. Wedtug Przewodniczacego Komisji nie
mozna kierowa¢ tego na sesje nadzwyczajng, ktora odbedzie si¢ 17.10.2019 r. tylko zgodnie
z terminami statutu procedowac nad ta skarga.



Przewodniczacy Komisji ogtosit 5 minut przerwy.

Na obrady przybyl Pan radny Bogdan Domzalski. W obradach uczestniczy 5 cztonkow
komis;ji.

Po przewie Przewodniczacy Komisji wznowil obrady. Nastepnie Przewodniczacy Komisji
W imieniu komisji zobowigzal Pana Sekretarza Powiatu oraz  administracje Starosty
Wioctawskiego do przygotowania odpowiedniego projektu uchwaly w terminie do dnia
17.10.2019 r. Zawiadomienia o kolejnym posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
zostang wystane poczta.

Skarga na dziatalno$¢ Starosty Wtoctawskiego stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego
protokotu.

Wyjasnienia Starosty Wioctawskiego dotyczace skargi stanowia zatacznik nr 5 do niniejszego
protokotu.

6. Sprawy rézne
Przewodniczacy Komisji zapytat cztonkéw Komisji, czy maja jakie§ sprawy lub wnioski,
ktére nalezatoby podnies¢ w tym punkcie?
Radni nie ztozyli wnioskow.
7. Zakonczenie obrad.
Po zrealizowaniu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu
11 pazdziernik 2019 roku o godzinie 13:25 dokonat zamknigcia obrad Komisji.
Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Tomasz Jezierski

Ze Starostwa Powiatowego protokoltowala:

Marta Grzegorska.............cccccvue e,



