Uzasadnienie
do uchwaly

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Wloclawskiego

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z pdzn. zm.) rada powiatu jest wlasciwa do
rozpatrywania skargi na dziatalno$¢ starosty, jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych
organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg.

W dniu 02 pazdziernika 2019 r. do Rady Powiatu we Wtoctawku wptynetla skarga na

dziatalnos¢ Starosty Wioctawskiego ztozona przez |G
I ccccntowanego  przez  penomocnika
adwokata ||| ||| -2 dziatalnos¢ Starosty Wioctawskiego, w  zwigzku
z postepowaniem w sprawie zgloszenia zamiaru realizacji robot budowlanych polegajacych
na przebudowie drogi powiatowe; [ GTGTcNcNcEEEEEE
!

W zwiazku z powyzsza skargg zostato skierowane pismo do Starosty Wtoctawskiego
z dnia 04 pazdziernika 2019 r. o udzielenie stosownych wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Na przedmiotowe pismo zostata udzielona odpowiedz przez Starost¢ w dniu 10 pazdziernika
2019 r. (znak pisma BUD.6743.1001.2019.MK.).

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. odbylto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu we Wloctawku, na ktore zostal zaproszony skarzacy. W toku
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu we Wloctawku dokonano
analizy przedlozonych materialéw przez starost¢ oraz wystuchano wyjasnien pracownikéw
Starostwa Powiatowego we Wiloctawku. Na posiedzenie komisji zostat zaproszony skarzacy.
Skarzacy pismem z dnia 10 pazdziernika 2019 r. podtrzymat zgtaszane zarzuty.

W dniu 21 pazdziernika  Starosta  przekazat pismo (znak  pisma
BUD.6743.1001.2019.MK.) bedace uzupehieniem informacji wczesniej przedtozonych do
prac w/w Komisji, zawierajace dane dotyczace aktualnego stanu prowadzonego przed starosta
postepowania bedacego przedmiotem skargi.

Ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny sprawy. Skarzacy w ramach prowadzone;j

przez siebie dziatalnosci gospodarczej |G
I -ovart w dniu IS - Powiatem Wioclawskim



umowe || dotyczaca realizacji zadania pn.: Realizacja ustugi opracowania

dokumentacji projektowych na rozbudowy i przebudowy drég powiatowych, Zadanie Nr 1:
»Opracowanie dokumentacji projektowych na rozbudowy i przebudowy drog powiatowych”,

z podziatem na 6 czesci, ||l Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania

inwestycyjnego pn.: "Przebudowa drogi powiatowej |GG
I Cclcm zrealizowania przedmiotowej umowy

skarzagcemu zostato udzielone pelnomocnictwo do dziatania w imieniu zarzadcy drogi, tj.
Zarzadu Powiatu we Wloclawku, w oparciu o ktére mogl dokona¢ zgloszenie robot
budowlanych zgodnie z przepisem art. 29 ust. 2 pkt. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 z p6zn. zm.). W dniu 29 sierpnia 2019 r. do Starosty
Wioctawskiego wptyneto zgtoszenic || | | I - pcnomocnika Powiatu
Wioctawskiego, w sprawie zamiaru realizacji inwestycji pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowe;j
!

W toku prowadzonego postgpowania w sprawie zgloszenia budowlanego zostalo
wydane przez Starost¢ Wioctawskiego postanowienie z dnia _ 2019 r. znak:
I (otyczocc uzupeinicnia dokonanego zgloszenia zgodnie z art. 30
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane. W $wietle przedstawionych
wyjasnien wynikajacych z pisma Starosty z dnia 10 pazdziernika 2019 r. wskazano, ze
zatozenia projektowe oraz parametry techniczne przebudowy drogi powinien okresli¢
wykonawcy tj. [ GG roviatowy Zarzad Drog we Wioctawku z/s
w Jarantowicach. Ponadto przedmiot zaméwienia mial spelnia¢ wymogi dotyczace opisu
przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane wynikajace m.in. z rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
z 2013 poz. 1129), tj. § 3 w/w rozporzadzenia wskazuje, ze zakres dokumentacji projektowe;j
ustala zamawiajacy, biorgc pod uwage tryb udzielenia zamdwienia publicznego oraz
wymagania dotyczace postegpowania poprzedzajacego rozpoczgcie robdt budowlanych
wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Ponadto § 4 ust. 2 w/w
rozporzadzenia wskazuje natomiast, ze dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu
przedmiotu zamoéwienia na wykonanie rob6t budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowg, sktada si¢ w szczegolnosci z:

1) plandéw, rysunkéow lub innych dokumentéw umozliwiajacych jednoznaczne

okreslenie rodzaju 1 zakresu robdt budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan

1 doktadnej lokalizacji ich wykonywania;



2) przedmiaru robot, w zakresie o ktorym mowa w § 6;

3) projektow, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami

Powyzsze uwagi zostaly zawarte w postanowieniu Starosty Wtoctawskiego z dnia 09
wrzesnia 2019 r.

Zadanie uzupelienia dokumentacji w zakresie uzgodnienia dokumentacji
z przedstawicielem zarzadcy drogi, tj. Powiatowym Zarzadem Drog we Wloctawku z/s
w Jarantowicach wynikato z faktu dokonania ustalen przez starost¢ jako organ administracji
publicznej w zakresie rozbieznosci co do dokumentacji dotyczacej przedmiotu zgloszenia
dokonanego przez pelnomocnika a uwag zglaszanych staroscie przez jednostke organizacyjna
uprawniong do dziatania w imieniu inwestora.

Na dalszym etapie postgpowania doszto do wymiany w formie pisemnej i ustnej
stanowisk pomiedzy pelnomocnikiem inwestora, tj. skarzagcym, Powiatowym Zarzadem Drog
we Wioctawku oraz Starostg jako organem administracji publiczne;.

W $wietle przedstawionego stanu faktycznego skarzacy negowal w catosci zadania
organu wynikajagce z wydanego postanowienia dot. uzupelnienia dokonanego zgloszenia.
W dniu 06 wrzesnia 2019 r. pelnomocnik, tj. skarzacy wystat droga elektroniczng do tut.
organu wezwanie do wydania za§wiadczenia o braku sprzeciwu.

W skardze z dnia 02 pazdziernika 2019 r. skierowanej do Rady Powiatu we
Wioctawku podniesione zostaty zarzuty dotyczace prowadzonego postepowania dotyczacego
zgloszenia robot budowlanych. Zarzucono w szczeg6élnosci prowadzenie postepowania
w sposéb ,,opieszaly oraz skrajnie biurokratyczny”. Ponadto wskazano, ze ,,zakres zadanych
danych jest za szeroki” Inne zarzuty skarzacego dotyczyly m.in. Zadania przyjmowania
przesytek elektronicznych bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego, tj.: ,,droga
meilowa”. Podniesiono takze zarzuty dotyczace projektowania dodatkowych zjazdow.
Argumentacja w tym zakresie dotyczyta ograniczenia projektowanych zjazdow. Wskazano
m.in., ze zarzadca drogi w mysl odpowiednich przepisow prawa ,,nie ma obowigzkow ani
obowiazku projektowania nowych zjazdéw”.

Zgodnie z treScig pisma z dnia 21 pazdziernika 2019 r. Zadania okreslone
postanowieniem [ Bl 2019 r. zostaly uzupemione w czesci przez pemomocnika
Powiatu, a czg$ciowo przez Powiatowy Zarzad Droég we Wioctawku z/s w Jarantowicach.

Rozpatrujac skarge w pierwszej kolejnosci rozwazono mozliwos¢ jej rozstrzygania
przez Rad¢ Powiatu we Wioctawku. Zgodnie z art. 234 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne:

1) skarga zlozona przez strong¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie



z przepisami kodeksu;

2) skarga pochodzaca od innych osdb stanowi materiat, ktéry organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Istotne w sprawie bylo jednoznaczne zadanie skarzacego skierowane do Rady
Powiatu. Sformulowane zostalo przez profesjonalnego petnomocnika, ktéry jednoznacznie
wyraza oczekiwanie, ze sprawa zostanie rozpatrzona przez organ do ktoérego zostata ztozona.
Oczywisto$cia jest zatem, ze profesjonalny pelnomocnik ma petlng §wiadomos$¢ wskazanego
przepisu. Podejmuje mimo to dziatania, ktore ukierunkowane sg po to, by organ jakim jest
rada powiatu rozpatrywal skarge. Przedmiotowa skarga ponadto zostata zltozona przez
skarzagcego we wlasnym imieniu a nie w ramach posiadanego pelnomocnictwa. Powyzszy
przepis odwoluje si¢ do prowadzonego postgpowania administracyjnego. Postgpowanie
w zakresie zgloszenia budowy nie powoduje wszczecia postgpowania administracyjnego.
Postgpowaniem administracyjnym prowadzonym przez organ architektoniczno-budowlany po
dokonaniu zgloszenia budowy jest dopiero postepowanie w sprawie sprzeciwu bedacego
decyzja administracyjng wydawang z urzedu i1 to tylko woéwczas, gdy organ dojdzie do
przekonania, ze zachodza ustawowe przestanki do wydania takiej decyzji. Tak m. in.
Wojewoddzki Sad Aministracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt II SA/GI 568/15. Zgloszenie o zamiarze budowy obiektu, dla ktorego nie jest
wymagane pozwolenie na budowe, posiada charakter procesowy, stanowigc form¢ wszczecia
szczegolnego postepowania administracyjnego uregulowanego w ustawie - Prawo budowlane
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. II OSK
1151/15).

Rada Powiatu we Wiloctawku w powyzszym zakresie zajgta stanowisko, ze
w przedmiotowej sprawie, wobec faktu, ze nie =zostalo wszczete postepowanie
administracyjne zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, skarga
podlega rozpoznaniu.

Skarge uznaje si¢ za bezzasadng.

W swietle pisemnych wyjasnien udzielonych przez Staroste wskazano, ze instytucja
zgloszenia nie zwalnia inwestora z obowigzku przedtozenia niezbednych dokumentow,
chociaz przebieg postgpowania zainicjowany zgloszeniem jest inny, anizeli wszczgty
wnioskiem o zatwierdzenie projektu budowlanego - w postgpowaniu zainicjowanym
zgloszeniem strong jest tylko inwestor, a samo zgloszenie budowy nie powoduje wszczecia
postepowania administracyjnego i do dnia wydania decyzji o sprzeciwie nie toczy si¢

postepowanie administracyjne w zakresie uregulowanym przepisami Kodeksu postepowania



administracyjnego. Na tym etapie organ jest zobowigzany do wyjasnienia watpliwosci co do
dopuszczalno$ci 1 zasadno$ci zgloszenia. Co do zasady postgpowanie zgloszeniowe nie
zwalnia inwestora od wymogu przedstawienia wymaganych dokumentéw, niezbednych do
oceny prawidlowosci planowanej inwestycji. W sytuacji gdy do zgloszenia nie zalgczono
wszystkich wymaganych dokumentéw okreslonych odpowiednim postanowieniem Starosty
nie byto mozliwosci pozytywnego zakonczenia postgpowania.

Skarzacy w sprawie postepowania dotyczacego zgloszenia robot budowlanych
posiadat status pelnomocnika inwestora. W toku postepowania wigzace stanowiska dla
organu jakim jest Starosta w sposob uprawniony mogl wyraza¢ Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Dro6g. Pojecie uzgadniania dokumentacji uzywane jest nie jako uzgodnienie
administracyjne ale jako ustalenie wspdlnego stanowiska przez pelnomocnika
1 przedstawiciela zarzadcy drogi. Skoro Starosta w toku postepowania zgloszeniowego
posiadal wiedz¢ o rozbieznosciach w tym zakresie, to dzialania w zakresie ustalenia
jednolitego stanowiska przedstawicieli inwestora s3 w peini zasadne.

Rada Powiatu we Wioctawku zupehie nie podziela zarzutow skarzacego dotyczacych
ograniczen projektowanych zjazdéw z drogi powiatowej oraz innych w zakresie parametrow
drogi. Zgodnie z przedstawionymi informacjami postanowienia umowy pomi¢dzy skarzacym
a Powiatem Wloctawskim przewidywaly, ze szczegdlowy zakres prac objetych umowa bedzie
ustalany w toku uzgodnien pomiedzy jej wykonawcg a dziatajgcym w imieniu inwestora
Powiatowym Zarzadem Droég we Wiloctawku z/s w Jarantowicach. To, ze z przepisOw prawa
nie wynika, iz konkretne zjazdy nie maja by¢ zaprojektowane, nie ogranicza w zaden sposob
mozliwosci sytuowania nowych zjazdéw za zgoda zarzadcy drogi. Projektowanie tak
powaznych prac, ktore dotyczg odcinka drogi, ktory przez bardzo dtugie okresy czasu nie byt
w istotny sposob remontowany lub przebudowywany wigze si¢ z oczywistoscig istotnych
zmian w zakresie zjazdow. Wymaga tego tak interes zarzadcy drogi, jak 1 przede wszystkim
potrzeby wiascicieli nieruchomosci, ktore przylegaja do drogi powiatowej. By¢é moze
skarzacy ignoruje te jakze wazne potrzeby. Oczywistym jest natomiast, ze Zarzad Powiatu we
Wioctawku dziatajac poprzez Powiatowy Zarzad Drég we Wioctawku jest zobowigzany do
tego, azeby interesy mieszkancow powiatu byly dostrzezone 1 w mozliwy sposob
uwzglednione. Rada Powiatu we Wioctawku tak rozumiang ochrone stusznych interesow
mieszkancow w petni aprobuje.

Absolutnie nie do uwzglednienia jest zarzut, ze dziatlania Starosty moga doprowadzi¢
do zagrozenia realizacji inwestycji. Fakt, ze postgpowanie w tym zakresie prowadzone jest

wnikliwie, daje gwarancje, ze na pozniejszych etapach inwestycji proces budowlany bedzie



realizowany prawidtowo, zgodnie z faktycznymi zamiarami inwestora. Rada Powiatu we
Wioctawku w oparciu o stan faktyczny dostrzega, ze doszio do istotnej niekonsekwencji
w zakresie wykonywania zamowienia publicznego. Polega ona na tym, ze wykonawca
dokonuje czynnos$ci zwigzanych z przedmiotem zamowienia bez uzgodnienia lub nawet
wbrew stanowisku inwestora. W ocenie Rady Powiatu we Wloclawku w powyzszym zakresie
Zarzad Powiatu we Wloctawku winien zweryfikowa¢ zakres udzielanych petnomocnictw,
w sposob ktory ogranicza przedkladanie organom administracji publicznej lub innym
podmiotom projektow budowlanych lub innych materiatoéw, ktéore wczesniej nie zostaly
zaakceptowane przez zamawiajacego zgodnie z postanowieniami zawartych uméw. Wnioski
wynikajace ze ,,wspolpracy” ze skarzacym winny stanowié istotng podstawg¢ do oceny
1 minimalizacji ujawnionych ryzyk w tym obszarze na przysztosc.

W zakresie pozostalych zarzutéw podnoszonych w skardze dotyczacych formy
skladania pism zwigzanych z uzupetieniem skargi, zakresu dokumentow do uzupehienia
wskazuje sie, ze zgodnie z udzielong informacja przez Staroste¢ Wloctawskiego skarzacy
dziatajac jako petlnomocnik inwestora oraz Powiatowy Zarzad Drog we Wloctawku z/s
w Jarantowicach dokonali odpowiednich dziatan, ktorych skutkiem jest ostateczne
zalatwienie sprawy w zakresie dokonanego zgloszenia w formie wydanego dnia .
_ 2019 r. zaswiadczenia z uwagami. Tym samym w dorozumiany sposob nalezy
uznac nalezy, ze podnoszone zarzuty sg niezasadne.

Poucza si¢ skarzacego, ze zgodnie z brzmieniem art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.



