BROI.0007.13.2020

UCHWALA NR XIV/130/20
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 28 lutego 2020 r.

w sprawie uznania skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Wilkowiczkach za
bezzasadna.

Na podstawie art. 16a pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r.
poz. 51111571, 1815) art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.") uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 15 stycznia 2020r. skarge na Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej
w Wilkowiczkach.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 28 lutego 2020r.

Przewodniczqcy Rady
Zygmunt Stanistaw Wierzowiecki

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60,
730, 1133, 2196.
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UZASADNIENIE

W dniu 15 stycznia 2020 r. do Rady Powiatu we Wloctawku wptyneta skarga na dziatalno$é
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach. Skarzgca w pismie stawia zarzuty w szczegdlnosci
na sposob pomocy finansowej dla emerytowanych pracownikéw. Pierwsza kwestia, jaka poruszana jest w
piSmie dotyczy formy pomocy z okazji $wiat, tj. bonéw towarowych. W jednym przypadku, tj. dla
pracownikow jest to forma pienigzna, a w drugim przypadku czyli dla emerytéw i rencistow sg to bony
towarowe. Wnoszgca skarzy si¢ na forme¢ jaka sg bony Swiateczne z uwagi na wiek emerytowanych
pracownikow. Jej zdaniem osoby starsze, ktore mieszkajg na wsi majg problem z realizacjg w/w bonow.

Drugg kwestig jaka poruszana jest w piSmie dotyczy braku pomocy finansowej na zakup opatu na
dany sezon grzewczy.

Zgodnie z art.229 pkt 4 kpa rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub dziatan zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikéw powiatowych shuzb, inspekcji i innych jednostek organizacyjnych nalezy do
rady powiatu.

Stosowanie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 511 z pdzn. zm.) w celu rozpatrywania skarg na dziatania zarzadu i powiatowych jednostek
organizacyjnych , rada powiatu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

W zwigzku z powyzszym, Przewodniczacy Rady Powiatu we Wloctawku po otrzymaniu skargi,
niezwtocznie przekazat ja do rozpatrzenia wlasciwej w sprawach skarg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w celu zbadania jej zasadnosci.

W Swietle art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. W $wietle powyzszego przepisu postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj
postgpowania zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw do zgdania wszczgcia postepowania
administracyjnego ogdlnego ani szczegolnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa
ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postgpowania sgdowego (Jaskowska Matgorzata. Art.
227. W: Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego. System Informacji
Prawnej LEX, 2019.). Sprawa dotyczaca $wiadczenia z ZFSS jest sprawa z zakresu prawa pracy. Ochrona
indywidualnych interesow pracownikow i1 osob uprawnionych do $wiadczen w powyzszym zakresie
powinna by¢ realizowana w ramach $rodkow przewidzianych prawem, tj. np. powodztwa z zakresu prawa
pracy.

Przedmiotem kontroli w zakresie postgpowania skargowego uczyniony moze by¢ wytacznie zakres,
ktory nie miesci si¢ w indywidualnej sprawie a dotyczacy ewentualnych zaniedban lub nienalezytego
wykonywania zadan przez dyrektora jednostki w zakresie funkcjonowania zaktadowego funduszy swiadczen

socjalnych.

Id: 51CC8520-DFC5-41E0-8E41-85EBFC81B70B. Uchwalony Strona 2 z 3



W dniu 11 lutego 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zapoznata si¢ z pisemnymi
wyjasnieniami Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Wilkowiczkach. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji
stwierdzila, ze skarga zlozona przez skarzgca nie zawiera zasadnych zarzutow. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, jak rowniez § 5 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczef Socjalnych Domu Pomocy
Spotecznej w Wilkowiczkach, pomocg socjalng objeci sg pracownicy jednostki, jak i byli pracownicy,
ktorzy przeszli na §wiadczenie emerytalne lub rentowe. W grudniu 2019 roku na posiedzeniu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych zespét opiniujaco — doradczy rozpatrywal wnioski zlozone przez
pracownikow DPS w Wilkowiczkach, ktorzy ubiegali si¢ o przyznanie pomocy finansowej, w zwiazku ze
zwigkszonymi wydatkami w okresie §wiatecznym. W/w zespdt podjat decyzje o udzielenie pomocy
rzeczowej przeznaczonej dla wszystkich emerytow i rencistow objetych ZFSS, ktorzy z uwagi na stan
zdrowia i podeszly wiek, nie sa w stanie zgodnie z okre§lonymi wymaganiami regulaminu dostarczy¢ do
jednostki wniosku, na przyjetym wzorze druku. Z wyjasnien Dyrektora DPS w Wilkowiczkach wynika, ze
pracownik placowki rozwozit wszystkim emerytom i rencistom przyznane bony towarowe, jednakze
skarzaca odmoéwita przyjgcia bonu towarowego.

W kwestii dotyczace] udzielenia pomocy bezzwrotnej na cele mieszkaniowe, szczeg6lnie
przeznaczonej na zakup opatu na dany sezon grzewczy, jednostka nie zabezpieczylta srodkow na ten cel w
planie rzeczowo — finansowym okreslajacym podzial wydatkdéw na poszczegodlne rodzaje dziatalnosci
socjalnej. W okresie kiedy ta forma pomocy byta udzielana (ostatnio w 2017 r.), skarzgca otrzymywata na
ten cel wsparcie finansowe pigciokrotnie. Dyrektor DPS w Wilkowiczkach poinformowata, ze wnioski
sktadane przez skarzaca byly przyjmowane i rozpatrywane na posiedzeniach ZFSS. Od nabycia uprawnief
emerytalnych poza coroczng pomocg rzeczowa przyznawang w okresie §wigt skarzaca otrzymata pomoc
finansowg pigciokrotnie.

Rada Powiatu we Wiloctawku szczegdétowo przeanalizowala funkcjonowanie Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Domu Pomocy w Wilkowiczkach.

Rady Powiatu we Wiloctawku uznata zarzuty wnoszone przez skarzacg za bezzasadne, poniewaz
dokumentacja, jak i postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito shusznosci powyzszych zarzutow.

Wskazuje si¢ natomiast, ze w zakresie indywidualnych roszczen skarzacemu przystuguje ochrona, tj.
mozliwos$¢ ztozenia odpowiedniego powddztwa do sadu wlasciwego.

POUCZENIE

W przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 Kodeksu postegpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.).
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