ZAB.0007.58.2020

UCHWALA NR XX/175/20
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 28 sierpnia 2020 r.

w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi

Na podstawie art. 6a pkt 1, art. 6b ust. 1 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 920) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. zapewnia si¢ obstuge wspolng jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, zwanych dalej ,,jednostkami obstlugiwanymi”.

§ 2. Jednostka obslugujaca jest Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Wiloctawskiego, zwane dalej
,,Centrum" lub ,,CUW”.

§ 3. Jednostkami obstugiwanymi przez Centrum sg:
1) Zespot Szkot w Lubrancu;
2) Zespot Szkot w Izbicy Kujawskiej;
3) Zespot Szkot w Kowalu;
4) Zespot Szkot w Lubrancu-Marysinie;
5) Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Lubiencu;
6) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubieniu Kujawskim;
7) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubrancu.
§ 4. Centrum zapewnia jednostkom obslugiwanym wspo6lng obshuge:
1) finansowg;
2) rachunkowo-ksi¢gowa;
2) administracyjno-organizacyjng.
§ 5. 1. Do obowiagzkéw powierzonych Centrum w zakresie obstugi finansowej nalezy:

1) prowadzenie obstugi rachunkéw bankowych jednostek obstugiwanych oraz wykonywanie dyspozycji
srodkami pienieznymi, zleconych przez kierownikow jednostek obstugiwanych;

2) wspoltdziatanie z kierownikami jednostek obslugiwanych w procesie opracowywania projektow planow
finansowych tych jednostek oraz realizacji zmian w planach;

3) biezaca informacja o sytuacji finansowej jednostek obstugiwanych;
4) sporzadzanie list wynagrodzen pracownikow jednostek obstugiwanych;

5) dokonywanie wyptat wynagrodzen oraz naliczanie iodprowadzanie zwigzanych ztym $wiadczen
obligatoryjnych na rzecz ZUS, US;

6) ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniu;

7) sporzadzanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan z zakresu operacji finansowych i innych sprawozdan
wymaganych przepisami prawa;

8) przygotowanie danych do sporzadzania sprawozdan statystycznych;
9) sporzadzanie biezacych i okresowych analiz finansowych;

10) prowadzenie  rozliczeh  podatku VAT, wtym  sporzadzanie  zbiorczych  deklaracji
z jednostek obstugiwanych w zakresie podatku VAT oraz realizacja zadan zwigzanych z Jednolitym
Plikiem Kontrolnym;
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11) przekazywanie do jednostek obslugiwanych niezbednych danych finansowych, ptacowych, kadrowych
w celu sporzadzenia kwartalnych i rocznych sprawozdan;

12) dokonywani zgodnie z dyspozycjami kierownikow jednostek obstugiwanych wyptat $wiadczen z zakresu:
a) zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;
b) pomocy zdrowotnej dla nauczycieli,
¢) doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

13) wystawianie dokumentdéw sprzedazy dla potrzeb realizacji dochodow przystugujacych jednostkom
obslugiwanym;

14) prowadzenie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, innych rozliczen publiczno-prawnych, cywilno-
prawnych i pracowniczych;

15) wyliczanie podstawowych kwot dotacji oswiatowych;
16) windykacja naleznosci na rzecz jednostek obstugiwanych.
2. Do obowigzkoéw powierzonych Centrum w zakresie obstugi rachunkowo-ksiegowej nalezy:

1) prowadzenie na podstawie dowodoéw ksiggowych ksigg rachunkowych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

2) okreslenie zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych instrukcji i procedur;

3) gromadzenie i1 przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej ustawa
o rachunkowosci;

4) wykonywanie zleconych przez kierownikow jednostek obstugiwanych dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
5) prowadzenie ewidencji sktadnikéw majgtkowych;
6) przygotowanie dokumentow w zakresie inwentaryzacji,
7) rozliczanie inwentaryzacji w jednostkach obstugiwanych;
8) sporzadzanie sprawozdan finansowych.
3. Do obowigzkoéw powierzonych Centrum w zakresie obshugi administracyjno-organizacyjnej nalezy:

1) prowadzenie spraw kadrowych i osobowych pracownikow zatrudnionych w jednostkach obstugiwanych,
w tym prowadzenie teczek akt osobowych pracownikéw jednostek obstugiwanych, przygotowywanie
projektow umow o pracg, dokumentéw do wyptat nagrod, odpraw iinnych §wiadczen wynikajacych
Z umow o prace, na wniosek dyrektorow jednostek obshugiwanych;

2) prowadzenie ewidencji oraz sprawozdawczosci z zakresu zatrudniania i wynagradzania;

3) sporzadzanie zaswiadczen o wysoko$ci wynagrodzen do celow emerytalno- rentowych pracownikow
obstugiwanych jednostek oraz do innych celow na wniosek pracownika;

4) sporzadzanie zaswiadczen o wysokosci wynagrodzen do celow emerytalno- rentowych — bylych
pracownikow zlikwidowanych jednostek;

5) prowadzenie obstugi grupowych ubezpieczen pracowniczych;
5) prowadzenie spraw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) wspoldzialanie z dyrektorami jednostek obstugiwanych w zakresie zakupu towardw i ustug zgodnie
z prawem zamowien publicznych.

§ 6. Do zadan Centrum naleza ponadto:
1) prowadzenie sprawozdawczos$ci rzeczowej, budzetowej 1 statystycznej Centrum;

2) prowadzenie instruktazu dla pracownikéw jednostek obstugiwanych w zakresie zadan statutowych
Centrum;

3) prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej potracen Pracowniczych Kas Zapomogowo-Pozyczkowych;
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4) prowadzenie 1iobstuga finansowo-ksiggowa projektow 1iprogramow realizowanych przez jednostki
obstugiwane, finansowanych lub wspoétfinansowanych ze srodkow zewnetrznych;

5) prowadzenie obstugi w zakresic BHP.
§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu we Wtoctawku.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zygmunt
Stanislaw Wierzowiecki
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Uzasadnienie
1.Przedmiot regulacji:

Przedmiotem regulacji niniejszej uchwaty jest zapewnienie wspdlnej obstugi finansowej, ksiegowej oraz
administracyjno-organizacyjnej jednostkom o$wiatowym (po wczes$niejszym podjeciu stosownej uchwaty
o utworzeniu Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Whoctawskiego).

Zakres zadan realizowanych w ramach wspdlnej obstugi zawiera § 3-5.
2.0mowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Powiat moze zapewnié
wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng:

1) jednostkom organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2) powiatowym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych powiatowym osobom prawnym utworzonym na
podstawie odregbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego

- zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

Na podstawie art. 6b ust. 112 przywotanej ustawy wspolng obsluge moga prowadzi¢ starostwo
powiatowe, inna jednostka organizacyjna powiatu, jednostka organizacyjna zwigzku powiatow albo
jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

Rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 6a pkt 1 okresla,
w drodze uchwaly, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi.

Ponadto zgodnie zart. 10 ust. I pkt4iust.2zdnia 14 grudnia 2016r. prawo o$wiatowe organ
prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego szkole lub
placowke nalezy w szczegdlno$ci zapewnienie obstugi administracyjnej, wtym prawnej, obslugi
finansowej, wtym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395, 398 i 650), i obstugi organizacyjnej
szkoty Iub placowki.

Art. 6b ust. 2 w/w ustawy stanowi, iz rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwanych,
o ktorych mowa w art. 6a pkt 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczegélnosci: jednostki obstugujace;
jednostki obstugiwane; zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej
obstugi.

Uchwata w sprawie powotania CUW nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji.
3.Konsultacje wymagane przepisami prawa:

Projekt przedktadanej uchwaly zostal poddany konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi zgodnie
z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263).

4.Uzasadnienie merytoryczne:

W 2016 roku weszly w zycie nowe przepisy zmieniajgce ustawe o samorzadzie powiatowym oraz
nowelizujgce ustawe o finansach publicznych i ustawe o rachunkowosci, ktore wprowadzity nowg forme
obstugi finansowo-ksiggowej jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego - centra ustug
wspolnych. Utworzenie jednostki organizacyjnej ,,Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Wioctawskiego”
zapewni lepsza jako$¢ obstugi finansowo-ksiggowej, standaryzacje procesow i procedur ksiggowych,
jednolita polityke rachunkowosci iplan kont w placowkach obstugiwanych, poprawnos$¢ rozliczen
podatkowych oraz podwyzszenie efektywnosci pracy.
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Rada powiatu na podstawie art. 6b ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, w drodze uchwaty okresla:
jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowiazkéw powierzonych jednostkom
obslugujacym w ramach wspolnej obstugi. Uchwata taka rozstrzyga o kwestiach natury obstugi
organizacyjnej, zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek.

W Powiecie Wloctawskim zostat zrealizowany audyt wewnetrzny zwigzany z ,,optymalizacja kosztow
funkcjonowania systemu szk6l powiatowych”. Z analizy danych zawartych w Sprawozdaniu z Audytu
Wewngetrznego: ”Optymalizacja kosztéw funkcjonowania systemu szkot powiatowych” wynika mozliwo$é
utworzenia wspolnej obstugi oswiatowych jednostek organizacyjnych powiatu.

Biorac pod uwage problemy kadrowe, glownie na stanowiskach ds. kadr iptac oraz gléwnego
ksiggowego, podjecie uchwaty o utworzeniu CUW jest jak najbardziej zasadne.

Analiza obecnej sytuacji w jednostkach pozwolita zarekomendowac obstuge przez CUW, jako
najbardziej optymalny model.

Wybdr takiego rozwigzania pozwoli na centralizowanie obstugi finansowo-kadrowej i administracyjnej,
co przyniesie wymierne korzysci jakoSciowe. Zapewni roéwniez zdecydowanie sprawniejszg organizacje
placowek i ich prace.

Proponujac to rozwigzanie brano przede wszystkim pod uwage cechy wspolne prowadzonej dziatalnosci
przez jednostki organizacyjne. Zarckomendowano powstanie CUW dla jednostek, ktdérych wilaczenie do
wspolnej obstugi nie skomplikuje nadmiernie przeplywu informacji migedzy nimi anowo utworzong
jednostka obstugujaca inie stworzy trudnosci dla pracownikow, ktorzy obcigzeni zostang nowymi
obowigzkami. Celem obstugi wspdlnej jest bowiem rezygnacja z powielania tych samych czynnosci
w roéznych jednostkach, a nie zwickszenie zakresu czynno$ci koniecznych do wypetniania przez nowych
pracownikow.

Niewatpliwie wartoscia dodang bedzie ujednolicenie procedur we wszystkich obslugiwanych
jednostkach, eliminacja niejednorodnosci danych 1iinformacji zarzadczych, tatwiejszy nadzor nad
jednostkami ze strony powiatu oraz utatwiony przeplyw informacji do organéw nadzorujacych. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze po utworzeniu CUW jako$¢ przeplywu informacji zostanie usprawniona.
Dodatkowo stosowanie jednorodnych procedur istandaryzacja dziatan, zdecydowanie ulatwig
dostosowywanie si¢ do zmian legislacyjnych, organizacyjnych i technicznych oraz zmniejsza koszty tych
zmian.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie powiatowym naklada na powiat obowigzek prowadzenia
zadan z zakresu edukacji publicznej. Realizacja tych zadan musi si¢ odbywaé zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. W przypadku zagrozen zwigzanych z narastajagcymi problemami kadrowymi, a co za tym
idzie nieprawidlowos$ciami w jednostkach o$wiatowych, nalezy podjaé kroki niezbedne do naprawy Zle
funkcjonujacych obszaroéw tej dziatalnosci.

Dzigki mozliwosci skoncentrowania si¢ na dziatalno$ci merytorycznej i synchronizacji pracy, jakosé
$wiadczonych ustug i wykonywanych zadan powinno si¢ poprawic.

5.0cena skutkéw regulacji:

Utworzenie Centrum Uslug Wspdlnych Powiatu Wtloctawskiego umozliwi skoncentrowanie
i zracjonalizowanie wydatkow, ktore jednostkowo moga ponie$s¢ jednostki o$wiatowe na obshluge
finansowo-ksiegowg tj. na szkolenia, sprze¢t 1isystemy informatyczne. Zaklada si¢ rdwniez
zagospodarowanie zasobow kadrowych.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty uwaza si¢ za zasadne.
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