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ZAB.0022.57.2020 

Protokół nr 123/20 

z posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku 

w dniu 09 listopada 2020 r.  

 

Starosta Włocławski Pan Roman Gołębiewski o godzinie 14
05 

otworzył posiedzenie Zarządu 

Powiatu we Włocławku, zwołane w trybie § 67 ust. 3 Statutu Powiatu Włocławskiego, 

powitał wszystkich zebranych. Starosta stwierdził, że w obradach Zarządu, uczestniczy 

3 członków Zarządu, (nieobecny pan Jacek Jabłoński i pan Grzegorz Śledziński), co wobec 

ustawowego składu Zarządu Powiatu wynoszącego 5 osób stanowi wymagane quorum. Lista 

obecności członków Zarządu Powiatu oraz zaproszonych osób stanowi załącznik do 

niniejszego protokołu. 

 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za” przyjął porządek obrad, który przedstawiał się 

następująco: 

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, stwierdzenie quorum oraz 

przyjęcie porządku obrad. 

2. Przyjęcie Protokołu nr 122/20 z dnia 06 listopada 2020 r.  

3. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie wystąpienia do Wojewody 

Kujawsko – Pomorskiego z wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzających nabycie 

przez Powiat Włocławski nieruchomości zajętych pod drogę powiatową.  

4. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie upoważnienia Dyrektora 

Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku do złożenia wniosku, realizacji projektu 

oraz do składania oświadczeń woli w sprawach związanych z przystąpieniem 

do projektu „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy we Włocławku 

i w Powiecie Włocławskim (V)”. 

5. Rozpatrzenie projektu uchwały Zarządu Powiatu w sprawie powołania składu Komisji 

Konkursowej do opiniowania ofert złożonych w roku 2020 na zadania publiczne 

z zakresu ratownictwa wodnego przez podmioty uprawnione do wykonywania 

ratownictwa wodnego na terenie Powiatu Włocławskiego oraz przyjęcie regulaminu 

pracy Komisji Konkursowej.  

6. Przedstawienie propozycji projektu budżetu Powiatu Włocławskiego na rok 2021 po 

weryfikacji złożonych projektów budżetów jednostkowych. 

7. Sprawy różne. 

8. Zakończenie obrad. 

 
Ad. 2 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za”, po zapoznaniu przyjął Protokół nr 122/20 

z dnia 06 listopada 2020 r.  

 

Ad. 3 

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Roman Gołębiewski – Starosta Włocławski. 

Poinformował członków Zarządu, że zgodnie z art. 73 ust 1 ustawy z dnia 13 października 

1998r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną, nieruchomości 
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pozostające w dniu 31 grudnia 1998r. we władaniu Skarbu Państwa lub jednostek samorządu 

terytorialnego nie stanowiące ich własności, a zajęte pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 

1999r. stają się z mocy prawa własnością Skarbu Państwa lub właściwych jednostek 

samorządu terytorialnego. Zgodnie z art. 73 ust 3 w/w ustawy, podstawą do ujawnienia 

w księdze wieczystej przejścia na własność Powiatu Włocławskiego nieruchomości zajętej 

pod drogę powiatową jest ostateczna decyzja wojewody. Uchwała nie rodzi skutków 

finansowych, z uwagi na zapis art. 73 ust.4 ustawy. Roszczenie o odszkodowanie wygasło, 

gdyż właściciele nieruchomości nie wystąpili z wnioskiem o ustalenie wypłacenie 

odszkodowania w okresie od 1 stycznia 2001 roku do 31 grudnia 2005 roku. 

Starosta przeprowadził procedurę głosowania. 

 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za” podjął uchwałę nr 349/20 w sprawie 

wystąpienia do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego z wnioskiem o wydanie decyzji 

stwierdzających nabycie przez Powiat Włocławski nieruchomości zajętych pod drogę 

powiatową. 

 

Ad. 4 

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Piotr Krygier – Sekretarz Powiatu. Poinformował 

członków Zarządu, że Powiatowy Urząd Pracy we Włocławku zamierza złożyć wniosek 

o dofinansowanie projektu „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy 

we Włocławku i Powiecie Włocławskim (V)” w ramach Osi priorytetowej I Osoby młode na 

rynku pracy Działanie 1.1 Wsparcie osób młodych pozostających bez pracy na regionalnym 

rynku pracy - projekty pozakonkursowe Poddziałanie 1.1.1 Wsparcie udzielane 

z Europejskiego Funduszu Społecznego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój. 

Celem Projektu jest zwiększenie możliwości zatrudnienia osób młodych do 29 roku życia, 

w tym w szczególności osób bez pracy, które nie uczestniczą w kształceniu i szkoleniu (tzw. 

młodzież NEET). Uczestnikami projektu będą m. in. osoby znajdujące się w trudnej sytuacji 

na rynku pracy tj. osoby z niepełnosprawnościami, osoby długotrwale bezrobotne oraz osoby 

o niskich kwalifikacjach. Wsparcie oferowane w projekcie będzie miało charakter 

kompleksowy, każdy z uczestników otrzyma usługi (pośrednictwo, poradnictwo 

lub szkolenie) lub usługę i instrument (staż, dotacja, bon na zasiedlenie, zatrudnienie na 

nowoutworzonym doposażonym lub wyposażonym stanowisku pracy) dopasowane 

do potrzeb uczestnika i wynikające z Indywidualnego Planu Działań. Głównymi rezultatami 

projektu będzie podjęcie zatrudnienia co najmniej na poziomie określonym w kryterium 

dostępu, tj.: 44% spośród uczestników dla osób w najtrudniejszej sytuacji (osoby 

z niepełnosprawnościami, osoby długotrwale bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami, 

imigranci, reemigranci), 59,5% dla pozostałych uczestników nienależących do w/w grup.  

Starosta przeprowadził procedurę głosowania. 

 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za” podjął uchwałę nr 350/20 w sprawie 

upoważnienia Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy we Włocławku do złożenia wniosku, 

realizacji projektu oraz do składania oświadczeń woli w sprawach związanych 
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z przystąpieniem do projektu „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy we 

Włocławku i w Powiecie Włocławskim (V)”. 

 

Ad. 5 

Wprowadzenia do tematu dokonał pan Piotr Krygier – Sekretarz Powiatu. Poinformował 

członków Zarządu, że na podstawie art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 

o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych, Rada Powiatu we 

Włocławku Uchwałą Nr XIV/134/20 z dnia 28 lutego 2020 r. uchwaliła zasady postępowania 

w sprawach udzielania dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania 

ratownictwa wodnego. Zarząd Powiatu we Włocławku zgodnie z przepisem § 4  cytowanej 

uchwały podał do publicznej wiadomości informację o możliwości uzyskania dotacji celowej 

na zadania publiczne z zakresu ratownictwa wodnego. Kwota dotacji przeznaczona na ten cel: 

30.000 zł. Prawo otrzymania dotacji celowej z budżetu Powiatu Włocławskiego przysługuje 

podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego prowadzącym działalność 

statutową na terenie powiatu włocławskiego: Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu 

Ratunkowemu oraz inny podmiotom, jeżeli uzyskały zgodę ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych. Oferty w sprawie realizacji zadania publicznego przez podmioty uprawnione 

do wykonywania ratownictwa wodnego należy składać w terminie 1 miesiąca od daty 

zamieszczenia informacji o możliwości uzyskania dotacji, tj. do dnia: 19 listopada 2020 r. 

(informację zamieszczono 19.10.2020 r.). Do składu Komisji konkursowej powołano pana 

Piotra Krygiera – na przewodniczącego komisji, pana Krystiana Łuczaka przedstawiciela 

Zarządu Powiatu, pana Piotra Chrznowskiego przedstawiciela Zarządu Powiatu, panią Emilię 

Kordylewską przedstawiciela Zarządu Powiatu i panią Julię Skowrońską przedstawiciela 

organizacji pozarządowych.  

Starosta przeprowadził procedurę głosowania. 

 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za” podjął uchwałę nr 351/20 w sprawie 

powołania składu Komisji Konkursowej do opiniowania ofert złożonych w roku 2020 na 

zadania publiczne z zakresu ratownictwa wodnego przez podmioty uprawnione do 

wykonywania ratownictwa wodnego na terenie Powiatu Włocławskiego oraz przyjęcie 

regulaminu pracy Komisji Konkursowej. 

 

Ad. 6 

Wprowadzenia do tematu dokonała pani Jolanta Sakowska – Skarbnik Powiatu. 

Poinformowała członków Zarządu, że Zarząd Powiatu w dniu 21 września 2020r. podjął 

Uchwałę Nr 309/20 w sprawie określenia założeń do projektu budżetu Powiatu 

Włocławskiego na rok 2021, przyjęcia wzorów formularzy do opracowania budżetu oraz do 

projektu wieloletniej prognozy finansowej na rok 2021 i lata następne. W związku 

z powyższym przedłożono Zarządowi Powiatu, który opracowuje do dnia 15 listopada 2020 r. 

projekt uchwały budżetowej oraz projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej na rok 2021 i lata następne wraz z załącznikami, założenia i uzasadnienie 

przyjętych wartości zgodnie z przepisami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych.  

Przyjęto wstępnie dochody budżetu na 2021r. w wysokości – 106.655.831,71 zł, z tego: 
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dochody bieżące w kwocie – 96.468.389,71 zł i dochody majątkowe w kwocie – 10.187.442 

zł. Planowane dochody powiatu z tytułu subwencji ogólnej na 2021r. w stosunku do roku 

2020 wzrosły ogółem o kwotę 3.034.008 zł, w tym część wyrównawcza o kwotę 2.022.357 zł, 

część równoważąca o kwotę 281.879 zł oraz część oświatowa wzrosła o kwotę 878.846 zł.  

Planowane dochody powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób 

fizycznych w stosunku do roku 2020 według informacji z Ministerstwa Finansów wzrosły 

o kwotę 689.276 zł i wynoszą 16.745.546 zł na 2021r. W projekcie budżetu zostały 

uwzględnione dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości stanowiących własność powiatu 

włocławskiego w Chodczu. Szczegółowe informacje o planowanych dochodach 

przedstawione zostały w Załączniku nr 1 do projektu uchwały budżetowej. Przyjęto wstępnie  

wydatki budżetu na 2021r. w wysokości – 131.239.198,89 zł, z tego: wydatki bieżące 

w kwocie – 85.573.909,47   zł z tego m.in. na : wydatki jednostek budżetowych 74.680.382 zł 

w tym na wynagrodzenia i pochodne 48.932.995 zł, oraz wydatki majątkowe w kwocie – 

45.665.289,42  zł. Szczegółowe informacje przedstawione zostały w Załączniku nr 2 do 

projektu uchwały budżetowej. Przyjęto wstępnie deficyt budżetu Powiatu  w wysokości 

24.583.367,18 zł, pokryty z zaciągniętego kredytu  15.576.585,39 zł, nadwyżki z lat 

ubiegłych 8.894.547,79 zł, wolnymi środkami z pożyczki 112.234 zł. Ustala się przychody 

budżetu na łączną kwotę 24.733.087,18 zł i rozchody budżetu na łączną kwotę 149.720 zł. 

Zestawienie planowanych przychodów i rozchodów przedstawia Załącznik nr 4 do projektu 

uchwały budżetowej. Na rok 2021 planuje się rezerwy ogólne, celowe i inwestycyjne 

na kwotę ogółem 2 415.000 zł z tego: rezerwa ogólna – 150.000  zł, rezerwa celowa – 

2.265.000 zł, w tym na: realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego – 

185.000 zł (tj. nie mniej niż 0,5% wydatków bieżących, pomniejszonych o wydatki na 

wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzeń i o wydatki na obsługę długu), wydatki 

bieżące w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej – 550.000 zł (na dodatki 

uzupełniające dla nauczycieli, nieplanowane remonty i inne nieplanowane wydatki), na 

wydatki bieżące w opiece społecznej i pozostałych zadaniach w zakresie polityki społecznej – 

330.000 zł (na nieplanowane wydatki w domach pomocy społecznej, powiatowym urzędzie 

pracy, powiatowym centrum pomocy rodzinie i inne nieplanowane wydatki), wydatki bieżące 

w administracji – 500.000 zł (zabezpiecza się środki na ewentualne jednorazowe odprawy 

pieniężne, emerytalne, rentowe i inne nieplanowane wydatki), rezerwy na inwestycje i zakupy 

inwestycyjne – 700.000 zł, (na inwestycje i zakupy inwestycyjne). Planowane wydatki 

bieżące na zadania oświatowe w kwocie 17.571.533 zł, uwzględniają zaplanowaną dotację 

podmiotową dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych. Subwencja 

oświatowa wynosi 12.453.722 zł,  kwotę niedoboru 5.117.811 zł  pokryto ze środków 

własnych Powiatu w celu realizacji zadań oświatowych. Wydatki majątkowe planuje się wraz 

z rezerwą na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokości   45.665.289,42  zł, szczegółowe 

informacje przedstawione zostały w załączniku Nr 3 do projektu. Zaplanowano zadania  

inwestycyjne na drogach powiatowych w łącznej wysokości 19.904.638 zł 

z dofinansowaniem z FDS w kwocie 9.143.294 zł i 961.148 zł na zadanie remontowe – 

prowadzone przez PZD. Zaplanowano kontynuację zdanie pn. Budowa Powiatowego 

Centrum Zdrowia. W latach 2021-2023 prowadzenie robót budowlano-montażowych wraz 

z wyposażeniem na łączną kwotę 57.000.000 zł wynikającą z opracowanej dokumentacji 
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kosztorysowo- projektowej, z tego na 2021 rok  kwotę 20.000.000 zł – prowadzone  zadanie 

w Starostwie Powiatowym. Zaplanowano kontynuację zadania pn. Budowa instalacji 

fotowoltaicznych dla jednostek organizacyjnych z efektem ekologicznym na kwotę 2.201.872 

zł. W prowadzonym postepowaniu o zamówienie publiczne w ramach zadania zostały 

złożone odwołania do Krajowej Izby Odwoławczej. Do czasu ogłoszenia przez Izbę wyroku 

lub postanowienia Powiat nie może zawrzeć umowy. W związku z tym, że  poniesienie 

wydatków  nie będzie możliwe w br. zadanie zostało przeniesione na 2021 rok. W Starostwie 

zaplanowano także wydatki majątkowe w kwocie 260.000 zł na zakup serwera do geodezji  

60.000 zł oraz pobudowanie wiaty w PCKZiU w Lubieńcu 200.000 zł. W ramach wydatków 

związanych z transportem zbiorowym do budżetu  na ten cel zaplanowano 698.999 zł 

z dofinansowaniem do transportu zbiorowego w kwocie 496.919 zł. Zaplanowano również 

kontynuację projektów w ramach PO WER i RPO Województwa Kujawsko – Pomorskiego  

na lata 2014-2020 z udziałem środków UE. Zestawienie planowanych kwot dotacji 

udzielanych z budżetu powiatu w 2021 rok  przedstawia Załącznik nr 5 do projektu uchwały 

budżetowej wraz z informacją jakich zadań dotyczą. Dochody i wydatki w roku 2021 na 

realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami planuje 

się w wysokości 10.075.200 zł. Informację na ten temat obrazuje Załącznik nr 6 do projektu 

uchwały budżetowej. Przedstawione wstępne  kwoty mogą ulec zmianie do czasu 

przygotowania projektu budżetu przyjmowanego przez Zarząd Powiatu do 15 listopada br. 

Starosta dodał, że w dniu dzisiejszym mówienie o projekcie budżetu jest trudne, ponieważ 

wiele spraw pozostało do wyjaśnienia, ale trzeba podkreślić, że same założenia są bardzo 

ambitne. Na tę chwilę może nieco przerażać sam deficyt, ale wiadomo już, że nadwyżka 

będzie dość wysoka, wobec tego można być spokojnym. Duże zadanie dotyczące nowego 

budynku planowane jest w cyklu trzy letnim po 1/3 jego wartości na każdy rok, czyli ok. 

20 milionów złotych na każdy rok, ale wszyscy mają nadzieję, ze ogłoszone zamówienie cenę 

zweryfikuje i cena będzie dużo niższa. Ponadto planowane są trzy inwestycje drogowe ze 

wsparciem Funduszu Dróg Samorządowych w wysokości 50%, ale czas pokaże, czy można 

będzie liczyć na większe dofinansowanie, przy niektórej inwestycji, jak to bywało w latach 

wcześniejszych. Zadanie dotyczące fotowoltaiki będzie przeniesione na przyszły rok, jak już 

wcześniej było wiadomo, ponieważ zostało złożone odwołanie. Pani Skarbnik mówiła 

o oświacie, gdzie z pobieżnego rachunku w wysokości 6% podwyżki dla nauczycieli, 

to powoduje zwyżkę ok. 1 miliona złotych. Dobrze się stało, że subwencja będzie wyższa 

i ona pozwoli nieco zniwelować koszty, bo innego rachunku tutaj nie ma. Takie skutki 

powodują same podwyżki wynagrodzeń dla nauczycieli. Trzeba dodać, że budżet jest bardzo 

realny, ale na tę chwilę deficytowy i powstaje pytanie, na jakie środki dofinansowania można 

liczyć i z jakim plusem zakończy się rok bieżący. Jest sporo tych niepewności, ale trzeba mieć 

nadzieję, że wiele się jeszcze spraw wyjaśni. Wydatki są bardzo ambitne, które jeszcze 

pewnie wzrosną, ponieważ będzie wprowadzony duży projekt europejski, społeczny, ale 

jednocześnie nie wpłynie na deficyt, bo 100% dochodów to jest 100% wydatków. Dla 

przypomnienia dwa lata temu przejmując powiat budżet wydatków minimalnie przekraczał 

100 mln. Planowany budżet na 2021 będzie realny i wydatki dojdą blisko 140 mln. zł. To jest 

wyznacznik, bo kwoty nie kłamią, ale trzeba z niecierpliwością czekać na rozstrzygnięcia 
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funduszy inwestycji lokalnych, ale także na zdrowsze spojrzenie na oświatę, bo to zaczyna we 

wszystkich samorządach być wielkim problemem.  

Pani Skarbnik dodała, że rezerwy są na ogólnym poziomie w kwocie 2.415.000 zł, z czego 

rezerwa ogólna 150.000 zł rezerwa kryzysowa 185.000 zł, rezerwa oświatowa 550.000 zł, 

rezerwa administracyjna 500.000 zł i opieka społeczna 330.000 zł. w tych rezerwach są 

wydatki dotyczące jednorazowych płatności w naszych jednostkach i dotyczy to nagród 

jubileuszowych, odpraw emerytalnych i ewentualnie innych potrzeb, które mogłyby wyniknąć 

w trakcie roku. Rezerwa inwestycyjna zaplanowana jest w wysokości 700.000 zł. 

Starosta przeprowadził procedurę głosowania. 

 

Zarząd Powiatu jednogłośnie 3 głosami „Za” przyjął propozycję projektu budżetu Powiatu 

Włocławskiego na rok 2021 po weryfikacji złożonych projektów budżetów jednostkowych. 

Ad. 7 Sprawy różne 

Nie było spraw omawianych w tym punkcie porządku obrad.  

 

Ad. 8 

Pan Starosta, po wyczerpaniu porządku obrad, o godzinie 10
55

 dokonał zamknięcia 

posiedzenia Zarządu Powiatu we Włocławku, dziękując wszystkim za przybycie.                                                                   

 

                                                               Podpisy Członków Zarządu Powiatu 

 

                                                               Roman Gołębiewski       .............................................. 

 

                                                               Jan Ambrożewicz          ..……………………………. 

 

                                                               Agata Wojtkowska         ....………………………….. 

 

                                                               Jacek Jabłoński             ..…………………………….  

      

                                                               Grzegorz Śledziński      .……………………………..     

 

Protokół sporządziła:  

Elżbieta Insadowska 

 

 

 


