Lrojekt

z dnia 16 wrzesnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ............co.o......

UCHWALA NR ............ /21
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

zdnia .....ooooevevea. 2021r.

W sprawie rozpatrzenia petycji posiadaczy dzialek rekreacyjnych zlokalizowanych nad Jeziorem
Lugowiska dotyczacej wprowadzenia "strefy ciszy' na akwenie

Na podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadna petycje posiadaczy dzialek rekreacyjnych zlokalizowanych nad Jeziorem
Lugowiska, nie przesadzajac jednak o zasadnosci podjecia uchwaly o ograniczeniu lub zakazie uzywania
Jednostek plywajacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych zbiornikach powierzchniowych waod
stojacych oraz wodach plyngcych, na podstawie art. 116 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska do czasu przeprowadzenia przez odpowiednie stuzby iorgany niezb¢dnych badan i konsultacji
dotyczacych warunkow akustycznych nad w/w zbiornikiem wodnym.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem

Przewodniczacy Rady
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UZASADNIENIE

W dniu 18 czerwca 2021 r. wiasciciele dziatek rekreacyjnych nad Jeziorem Lugowiska ztozyli do
Kancelarii Starostwa Powiatowego we Wioclawku petycje dotyczaca wprowadzenia "strefy ciszy" na w/w
Jeziorze. Pismem z dnia 30 czerwca 2021 r. Starosta Wioclawski przekazal petycje, wedlug wlasciwosci,
Radzie Powiatu we Wioclawku. Petycja zostata podpisana przez 156 osob. Progba zostata umotywowana
tym, ze w kazdy weekend, kiedy jest tadna pogoda, nie mozna korzysta¢ z malej plazy, z uwagi na fakt, ze
osoby jezdzace na skuterach robig slipowanie sprzetu od rana do wieczora. Jest duzy halas, ptywaja duze
todzie motorowe powodujace zagrozenie dla ludzi. ktérzy chcieliby odpoczaé czy poplywag.

Przewodniczacy Rady skierowal petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia i
przedstawienia Radzie Powiatu stanowiska.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegllnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zasady skladania i rozpatrywania petycji oraz sposéb postgpowania organéw w sprawach dotyczacych
petycji zostaly uregulowane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Z art. 4 wynika, ze petycje sktada
si¢ w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, ktéra powinna zawiera¢:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotow,
W petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osob¢ reprezentujaca podmiot
WNOSZacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji: jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé
migjsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow:;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub
urzgdu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje¢ lub podmiotu, trzeciego. Petycja
sktadana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycje, a Jezeli podmiotem
wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycji¢ wnosi grupa podmiotéw - przez osobe
reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje. Petycja skladana za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;
moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz powinna zawieraé takze adres poczty

elektronicznej podmiotu wnoszacego petycje.
Komisja stwierdzita, ze petycja spetnia wymogi zawarte w/w artykule.

Komisja odbyla posiedzenia w dniu 9 lipca 2021 r.. 7 i 16 wrzesnia 2021 r. Na posiedzeniu w dniu 9 lipca
br. wystuchala wyjasnien ze strony przedstawicieli - dzialek rekreacyjnych. Komisja zgodnie z zapisami
paragrafu 63d ust. 3 Statutu Powiatu Wioclawskiego ustalita stan faktyczny sprawy i na posiedzeniu w dniu
16 wrzesnia br. przyjeta projekt rozstrzygniecia rady.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 22020
r. poz.1219 z pézn. zm.) nie dajg podstaw do tworzenia stref ciszy. Niemniej jednak przepis art. 116 ust. 1
W/W ustawy stanowi, ze Rada powiatu, w drodze uchwaly, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, ograniczy lub zakaze
uzywania jednostek plywajacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych zbiornikach
powierzchniowych wod stojacych oraz wodach plynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, co
daje legitymacje do ograniczenia negatywnego akustycznego oddzialywania jednostek plywajacych lub
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niektorych ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach powierzchniowych waod stojacych oraz wodach
plynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach

przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Dla wprowadzenia w/w ograniczenia/ zakazu, w pierwszej kolejnosci konieczne jest wykazanie, ze na
terenach rekreacyjno - wypoczynkowych wokél zbiornika Lugowiska, na skutek uzywania sprzetu
plywajacego, dochodzi do przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu. Takie ustalenie moze zostaé
przeprowadzone poprzez badanie poziomu halasu. Badania moga zosta¢ przeprowadzone na zlecenie
powiatu przez podmiot posiadajacy akredytacje. Zbiornik Lugowiska nie jest objety forma ochrony
okreslong w ustawie o ochronie przyrody, tj: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne lub zespoly przyrodniczo - krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin., zwierzat, grzybow -
art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 22021 r. poz. 1098). W zwiazku
z powyzszym jedynym elementem uzasadniajacym wprowadzenie wspomnianej uchwaly jest czynnik
akustyczny. Pomiary, aby nie budzily watpliwosci, nalezy przeprowadzaé w okresie, kiedy poruszaja sie
Jednostki ptywajace. Czas pomiaru powinien wynosi¢ minimum 8 godzin. Wyniki pomiaréw powinny by¢
poréwnane z dopuszczalnymi poziomami hatasu w $rodowisku, ktére zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
(Dz. U. z 2014 r. poz. 112), ktdre wynosza w porze dziennej 55 dB, a w porze nocnej 45 dB dla terendw
przeznaczonych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

Te normy powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia zakazu, badz
ewentualnie rozwazenia niezbednych ograniczen w tym zakresie zgodnie z dyspozycja art. 116 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 116 ust. | zamieszczony jest w Dziale V- ochrona przed
hatasem. Ochrona ta polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska,
w szczegllnosci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie oraz zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany
(art. 112 w/w ustawy). Pogodzenie obydwéch aspektow, tj. korzystania ze zbiornikéw wodnych przez
wypoczywajgeych ludzi, jak i uzywanie sprzetu motorowodnego jest trudne. Nalezy jednak wzigé pod
uwage aspekt zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych oraz niekorzystne oddziatywanie hatasu

na srodowisko.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2019 r. sygn. Il SA/Bk
578/19) podnidst, ze "Ponadto, jezeli ograniczeniu podlega prawo whasnosci i powszechne korzystanie ze
srodladowych powierzchniowych wéd publicznych, w tym takze uprawianie sportow wodnych, przepis,
ktory to wprowadza musi realizowaé wymagania z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jest to konstytucyjna
zasada proporcjonalnosci, w $wietle ktorej ograniczenia dotyczace korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw powinny by¢ ustanawiane tylko w ustawie i jezeli jest to konieczne w demokratycznym pafistwie dla
jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, lub dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, czy tez wolnosci i praw innych oséb. Ponadto powyzsze ograniczenia nie powinny naruszaé
istoty wolnosci i praw".

Zaznaczy¢ nalezy, ze ewentualna uchwala Rady Powiatu we Wioctawku podjeta na podstawie art. 116 ust. |
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdzn. zm.) z
uwzglednieniem dyspozycji zawartej w art. 113 w/w ustawy powinna by¢ poprzedzona, migdzy innymi,
przeprowadzeniem badan warunkéw akustycznych oraz szerokich konsultacji spotecznych na co wskazuja
wyroki sagdéw administracyjnych oraz decyzje wojewodéw uchylajacych uchwaty nie spelniajace tych
warunkow.,

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zostala powotana do rozpatrywania petycji obywateli (art.
16a ustawy o samorzadzie powiatowym). Organizacja, zasady i tryb dziatania komisji zostal okreslony w
Statucie Powiatu (oddziat 8). Komisja nie jest whadna do przygotowania materialu dowodowego w zakresie
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ograniczenia lub zakazu uzywania Jednostek plywajacych. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznajac
petycje za zasadna, nie przesadzajac o zasadnosci podjecia uchwaty, wnosi do Zarzadu Powiatu, aby
zweryfikowal przestanki wprowadzenia zakazu uzywania jednostek plywajacych, napedzanych silnikami
spalinowymi, na wodach Jeziora Lugowiska. Materiat dowodowy bedzie mégt by¢ podstawg dla Rady

Powiatu we Wioctawku do podjecia stosownego rozstrzygnigcia.

Niniejsza uchwala wraz z Jj&j uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) 1
zostanie ona doreczona osobie wnoszacej petycje w formie pisemne;.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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