ZAB.0007.34.2021

UCHWALA NR XXX/253/21
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata
2021-2027.

Na podstawie art. 12 pkt 9¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z2020r., poz. 920), art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 1409 z p6zn. zm.), uchwala si¢ , co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2021-
2027, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy we Wloctawku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2021 r.

Przewodniczacy Rady

Zygmunt
Stanislaw Wierzowiecki
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Zalgcznik do uchwaty Nr XXX/253/21
Rady Powiatu we Wtoctawku

z dnia 30 czerwca 2021 r.

URZAD PRACY

PROGRAM
PROMOCJI ZATRUDNIENIA
I AKTYWIZACIJI
LOKALNEGO RYNKU PRACY
NA LATA 2021-2027

Wioctawek, marzec 2021r.
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WSTEP

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2027 to kluczowy
dokument, z punktu widzenia podejmowania przez samorzad powiatowy interwencji na lokalnym rynku pracy.
Jest to swoisty, wieloaspektowy i wieloletni plan dziatania, uwzglgdniajacy lokalne strategie, ktory zmierza
m.in. do niwelowania poziomu bezrobocia, pobudzania aktywnosci zawodowej mieszkancow, promocji
edukacji i rozwijania kompetencji, zagospodarowania zasobow pracy, wsparcia dla przedsigbiorczosci oraz
inspirowania powstawania nowych podmiotow gospodarczych. Jak wida¢, niniejszy Program nie ogranicza si¢
do kwestii bezrobocia. Okresla cele strategiczne, ktore nalezy osiggnaé we wszystkich wspomnianych powyzej
obszarach: od ewidencjonowania bezrobocia, po stymulowanie rozwoju gospodarczego. Podmiotem,
odpowiedzialnym za dziatania i projekty zmierzajace do uzyskania tych celow, jest Powiatowy Urzad Pracy we
Wioctawku. Jednakze, w mysl jednego z watkéw przewodnich Programu, realizacja przyjetych celow odbywaé
si¢ bedzie w ramach $cistej wspotpracy instytucjonalnej. Cele Programu nie zostang osiggniete wylgcznie przez
samodzielne dzialanie urzgdu pracy, lecz poprzez inicjowanie wspotdziatania PUP z innymi organizacjami, co
ma prowadzi¢ do osiggnigcia efektu synergii. Organy lokalnej administracji, a zwlaszcza instytucje wsparcia
spotecznego, powinny kooperowac, aby skutecznie realizowac zaplanowang polityke spoteczna.

Patrzac z tej perspektywy, czyli koniecznosci instytucjonalnej interwencji, mozna zauwazy¢, ze tego typu
Program jest w opozycji do idei leseferyzmu, jako doktryny zakladajgcej, ze instytucje panstwowe nie powinny
wywiera¢ zadnego bezposredniego wptywu na zjawiska spoteczno-gospodarcze, lecz mogg jedynie ograniczy¢
si¢ do stosowania prawa, pozostawiajgc sprawg ksztattowania sytuacji spoteczno-gospodarczej wolnemu
rynkowi. Program promocji zatrudnienia (...) to antyteza koncepcji leseferyzmu, w kazdej jego odmianie.
Dobrostanu spolecznego w ,,matych ojczyznach” nie zapewni bowiem ,,niewidzialna r¢ka rynku”, lecz
transparentne, oparte o rzetelne badania spoleczne, tworcze inicjatywy podmiotow podlegltych lokalnemu
samorzagdowi. Wynika to z roli nadanej instytucjom, ktore, zgodnie z teorig socjologiczna, shuzg zaspokajaniu
ludzkich potrzeb.

Z tego punktu widzenia niniejszy Program stanowi wlasnie rodzaj instytucji. Jego przygotowanie oraz
wykonanie ma zaspokoi¢ zdiagnozowane i zdefiniowane potrzeby lokalnej spotecznosci.

Prezentowany Program mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze czesci: w pierwszej zostaly szczegotowo
przedstawione uwarunkowania lokalnego rynku pracy. Zaprezentowano nie tylko dane o bezrobociu, ale takze
przedstawiono czynniki i okoliczno$ci wplywajace na potencjat gospodarczy. Jednym z takich czynnikow jest
dziatalno$¢ PUP, ktory dysponujac znacznymi funduszami wspiera zatrudnienie, podnoszenie kwalifikacji
mieszkancoéw czy kreowanie nowych firm. Druga czg$¢ niniejszego Programu to rozbudowana struktura celow
i zadan do realizacji. Opiera si¢ ona na fundamentalnym zatozeniu, ze PUP nie jest instytucjg odtworcza,
ograniczajaca si¢ do konwencjonalnego wykonywania obowigzujacych przepisow. Filozofia dziatania przyjeta
w niniejszym Programie nadaje urzedowi pracy glebszy sens. Jest to instytucja kreatywna, zmierzajaca do
generowania pomystow, inicjatyw i nieschematycznych dziatan. Przyjmujac takg perspektywe, wprowadzono
w Programie teze, ze PUP opiera si¢ na dwoch funkcjonalnych filarach: funkcji wspierajaco-aktywizujace;j
(ewidencja, zasitki, posrednictwo pracy etc.) oraz funkcji kreatywno-kooperacyjnej (projekty, wspolpraca
instytucjonalna, badania rynku etc.). Szczegoly tej idei zostaty zaprezentowane

w rozdziale trzecim niniejszego opracowania, ktory stanowi plan dzialania w perspektywie kolejnych kilku lat.

Program stanowi zatem obraz inicjatyw na rzecz rynku pracy, ktore beda realizowane

w latach 2021-2027, dostarcza niezbgdnych informacji o charakterze i zakresie dzialan na rzecz rozwoju rynku
pracy, realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy we Wloctawku oraz umozliwia monitorowanie
planowanych dziatan, wydatkowania Srodkow i osiagnietych rezultatow, w ramach realizacji okreslonych
celow strategicznych.

Opracowanie niniejsze jest wykonaniem zapiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy, ktéra obliguje samorzad powiatu do przygotowania i realizacji programu promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Wpisuje si¢ w kontekst dokumentow strategicznych

o zasiegu krajowym, wojewodzkim i lokalnym, a jednocze$nie nawiazuje do regulacji prawnych dotyczacych
zatrudnienia, o ktorych mowa w dokumentach oraz wytycznych Unii Europejskie;.

Na ten sam okres, czyli na lata 2021-2027, przypada rowniez nowa perspektywa finansowa dla Unii
Europejskiej. W ramach najwazniejszej dla Polski polityki spojnosci realizowane beda migdzy innymi cele
zwigzane z inwestycjami na rzecz zatrudnienia. Wdrazanie funduszy ma rozpocza¢ si¢ juz w roku 2021.
Pozyskanie srodkéw odbywac¢ sie bedzie w drodze konkurséw dotacyjnych, czyli podobnie jak w latach
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poprzednich. Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku, ktory od lat korzysta z unijnych funduszy, bedzie
aplikowal o dodatkowe $rodki na aktywizacje osob bezrobotnych i wsparcie ich zatrudnienia.

Opracowanie niniejszego Programu przypadto na niezwykle trudny okres — czas pandemii COVID-19,
spowodowanej wirusem SARS-CoV-2, kiedy obowigzuja ograniczenia w zakresie aktywnosci spotecznej

i gospodarczej. Odpowiedzig rzadu na zaistniaty kryzys byto wprowadzenie restrykcji, ktore dotknety catg
gospodarke, a szczegolnie sfer¢ ustugowa: handel, turystyke, transport, kulture, gastronomig, rozrywke

i edukacje, czyli branze bezposrednio zalezne od przeptywu osob i towaréw oraz dziatalnosci zwigzane

z jednoczesnym, licznym gromadzeniem konsumentéw w jednym miejscu. Wyrazne ostabienie aktywnosci
gospodarczej przektada si¢ na pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Obserwuje si¢ dgzenie firm do utrzymania
zatrudnienia kosztem obnizenia dynamiki ptac”.

W obliczu pandemii i jej dewastujacych gospodarke 1 zycie spoteczne skutkdw, wzrosty oczekiwania
wiekszego zaangazowania sektora publicznego, co jest odzwierciedleniem rosngcego zapotrzebowania
obywateli na tzw. uspolecznienie ryzyka. Polscy pracownicy oraz polskie firmy potrzebuja wsparcia i ochrony
ze strony panstwa. Celem polityki gospodarczej rzadu, w obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2, stata si¢
ochrona miejsc pracy i zapewnienie bezpieczenstwa finansowego oraz zdrowotnego obywateli. Koszty
zwigzane z obecng sytuacjg gospodarczg powinny by¢ roztozone solidarnie, pomigdzy przedsi¢biorcow,
pracownikow, system finansowy i sektor publiczny.

W tej sytuacji Panstwo zwigkszyto wydatki na ochrong zdrowia i produkty medyczne, a takze
wprowadzito instrumenty finansowe, ktore wspierajg utrzymanie dzialalnosci gospodarczej i miejsc pracy
w przedsigbiorstwach. Opracowany pakiet rozwigzan nazwany zostal ,, Tarcza Antykryzysowa”, a $rodki
pomocowe sg dystrybuowane mi¢dzy innymi przez powiatowe urzedy pracy. Dotychczas w ramach ,,Tarczy
Antykryzysowej” PUP we Wloctawku przekazat lokalnym przedsigbiorcom ponad 70 mln zt. W skrajnych

i nieoczekiwanych warunkach, takich jak pandemia, system urzedéw pracy dobrze spetia zadanie wsparcia
podmiotéw gospodarczych.

Celem przyjetych rozwigzan jest stabilizacja gospodarki oraz nadanie jej impulsu inwestycyjnego. Tarcza
opiera si¢ na pigciu filarach, tj.:

1. Bezpieczenstwo pracownikow;

2. Finansowanie przedsigbiorstw;

3. Wsparcie dla systemu ochrony zdrowia;
4. Wzmocnienie systemu finansowego;

5. Wsparcie inwestycji publicznych.

Istniejg przewidywania, ze po zakonczeniu programow pomocowych moze nastgpic¢ fala niewyplacalnosci,
ktora bedzie skutkowaé spowolnieniem wychodzenia z recesji oraz doprowadzi do masowych zwolnien
pracownikow. Jednak obecnie takich zjawisk nie notujemy. Natomiast obserwuje si¢ rozwoj cyfryzacji,
gldwnie za sprawg zwigkszenia liczby pracownikow §wiadczacych prace zdalnie, ale rowniez w zwigzku

z nauczaniem na odleglo$¢. Takze instytucje, urzedy, czyli szeroko rozumiana administracja, korzystajg
obecnie z ré6znych form zdalnego kontaktu z klientami. W niniejszym Programie zawarto plany hybrydowego
kontaktu z interesariuszami, tzn. zarowno w ramach relacji bezposrednich, jak rowniez

z wykorzystaniem narzedzi zdalnej komunikacji.

Nie jestesmy w stanie przewidziec, jak bedzie rozwijala si¢ sytuacja, jak COVID-19 wplynie na poszczeg6lne
sfery zycia spotecznego i gospodarczego oraz jakie zmiany wywota ostatecznie na rynku pracy. Pandemia
spowodowatla nie tylko kryzys ekonomiczny, ale

w pewnym sensie takze humanitarny. Mozna zaktada¢, ze, dzigki szeroko zakrojonej akcji szczepien, wirus
zostanie powstrzymany, ale powr6t do stanu gospodarki sprzed epidemii bedzie wymagat czasu.

Z powyzszych wzgledow przewiduje si¢ mozliwos¢ weryfikacji zatozen niniejszego Programu w trakcie jego
realizacji, m.in. w przypadku wystgpienia istotnych zmian prawnych

1 spoteczno-gospodarczych, a takze w sytuacji wprowadzenia wytycznych, majacych na celu aktywizacje osob,
znajdujacych si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.
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Program na lata 2021-2027, opracowany w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wloctawku, zostat przekazany do
zaopiniowania przez lokalny samorzad, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie oraz partneréw spotecznych reprezentowanych

w Powiatowej Radzie Rynku Pracy we Wioctawku.
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1. DOKUMENTY STRATEGICZNE MAJACE WPLYW NA TRESC PROGRAMU

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2027 opracowano przy
uwzglednieniu dokumentow strategicznych: krajowych, regionalnych
i lokalnych, o kluczowym znaczeniu dla planowania i realizacji celow w nim zawartych.

Wsroéd dokumentow o zasiegu krajowym, ktore majg wplyw na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
bezrobociu i wspieraniu zatrudnienia, na uwage zastuguja:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), bedgca podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa. Znajdujg w niej odzwierciedlenie postanowienia ,,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” okreslone w filarze: rozwdj spotecznie i terytorialnie zrOwnowazony.
KSRR2030 ktadzie nacisk na zrbwnowazony rozwoj calego kraju, czyli zmniejszenie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego roznych obszarow — gtownie miast §rednich, z uwzglednieniem osrodkow
borykajacych si¢

z konsekwencjami utraty funkcji przemystowych i administracyjnych, a takze mniejszych miast i gmin
polozonych na obszarach wiejskich zagrozonych trwalg marginalizacja.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywa do 2030), dalej zwana SOR,
wyznaczajgca nowe zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym

i przestrzennym. Zawiera ona rekomendacje dla polityk publicznych i stanowi podstawe dla zmian w systemie
zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentoéw strategicznych.

Przyjecie SOR, nowej sredniookresowej strategii rozwoju kraju, spowodowato koniecznos¢ weryfikacji
i aktualizacji dotychczas obowigzujacych zintegrowanych strategii rozwoju, w tym Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (SRKL).

Kapitat ludzki jest zasobem, ktory decyduje o sukcesie w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i osobistym.
Jego rozwoj nastgpuje, poprzez poprawe¢ poziomu wyksztatcenia

i wzrost kompetencji os6b w taki sposob, by mogly w pehi uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym

i ekonomicznym. Kapitat ludzki moze by¢ réwniez gldéwnym zrédtem rozwoju ekonomicznego i spotecznego
kraju.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 okresla cele, kierunki interwencji, dzialania

i projekty, stanowigce strategiczne zadania panstwa w obszarze kapitatu ludzkiego i obszarze spojnosci
spotecznej. Stanowi ona odpowiedz na wyzwania, jakie stoja przed Polskg

w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego: rozwijania wiedzy, podejmowania pracy, lokowania
inwestycji oraz tworzenia wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Przyczyni si¢ to do wykorzystania zasobow
pracy i wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki,

a mozliwe bgdzie miedzy innymi dzigki poprawie jakos$ci i efektywnosci edukacji formalnej

i pozaformalnej.

SRKL jest podzielona na 2 obszary: kapitat ludzki i spojno$¢ spoteczng, ktérym zostaly przypisane wyzwania,
cele szczegdlowe, kierunki interwencji, projekty strategiczne

i uzupetiajace oraz wskazniki wynikajace ze struktury przyjetej w SOR. Realizacja dziatan zawartych SRKL
ma doprowadzi¢ do poprawy dostepnosci ustug §wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne,
wzrost 1 poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego oraz wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju. W efekcie ma zaowocowac podniesieniem szeroko
rozumianego poziomu zycia

w Polsce w perspektywie do 2030 roku.

Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 ustanawia cato$ciowe ramy polityki
krajowej na rzecz osob niepelosprawnych. Zostata przyjeta w dniu 16 lutego 2021r. przez Rade Ministrow.
Jest to pierwszy tak kompleksowy dokument, ktorego zadaniem bedzie wigczenie osob

z niepelnosprawnosciami w zycie spoteczne

i zawodowe, stworzenie przestrzeni prawdziwie dostgpnej dla kazdej osoby niepelnosprawnej. Podstawowym
celem Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 jest zwigkszenie poziomu
uczestnictwa 0sob z niepetlnosprawnosciami

w zyciu spotecznymi zawodowym. Realizacja dziatan zawartych w Strategii, umozliwi osobom

z niepelnosprawno$ciami niezalezne zycie i petny udzial we wszystkich jego sferach, w taki sposob, aby mogty
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funkcjonowaé w spoteczenstwie na zasadzie rowno$ci z innymi osobami. Dokument przewiduje migdzy innymi
opracowanie Narodowego Programu Zatrudnienia Osob Niepetlnosprawnych. Planowany jest takze wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami w wieku produkcyjnym.

W czasie trwania pandemii nie jest opracowywany Krajowy Plan na Rzecz Zatrudnienia, ani jego odpowiednik
na poziomie regionalnym, dlatego dokumentem wyznaczajacym ramy dla polityki zatrudnienia w regionie jest
Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
Opiera si¢ ona na czterech filarach, z ktérych wywodza si¢ cele gtowne i cele operacyjne:

‘r0zw0j spoleczny — ktdrego celem jest wyposazenie spoleczenstwa w wiedze, umiejetnosci oraz podstawy
sprzyjajace dlugiemu zyciu w zdrowiu i dobrej sytuacji materialnej, a jednoczesnie stymulujagce rozwoj
nowoczesnej, efektywnej gospodarki, opartej o silne wigzi spoteczne,

-zrownowazony rozwoj gospodarczy — ktorego celem bedzie zapewnienie podstaw wysokiej jakoSci zycia,
ksztatltowanej warunkami materialnymi i Srodowiskowymi,
a jednoczesnie lokowac bedzie region wsrdd tworcow postepu, a nie tylko konsumentow jego efektow,

-ksztattowanie przestrzeni — ktorego celem bedzie zapewnienie atrakcyjnych warunkoéw do zycia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, w sposob zapewniajgcy utrzymanie we wlasciwym stanie zasobow i waloréw
srodowiska przyrodniczego regionu, w tym zachowanie funkcjonalnej ciggtosci sieci korytarzy ekologicznych,

-sprawne funkcjonowanie systemow — ktorego celem bgdzie zapewnienie spojnosci, dostepnosci
1 bezpieczenstwa, czyli uwarunkowan kluczowych dla jakosci zycia, srodowiska i rozwoju gospodarki.

Ustanowionym w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku celem nadrzednym
jest: ,,Jakosc¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionow europejskich”. W ramach tego obszaru wskazuje
si¢ cele glowne:

1. Skuteczna edukacja;

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo;
3. Konkurencyjna gospodarka;

4. Dostegpna przestrzen i czyste srodowisko;

5. Spojne 1 bezpieczne wojewddztwo.

W ramach poszczegdlnych celow gtdownych, sformutowano cele operacyjne, sposrod ktorych najbardziej
istotne znaczenie dla niniejszego opracowania ma 37. cel operacyjny: ,,Nowoczesny rynek pracy”. Do realizacji
tego celu przyjeto nastepujace kierunki:

§zwigkszenie poziomu aktywnosci zawodowej,

§wsparcie rozwigzan i promocja zachowan majacych na celu wydtuzanie aktywnos$ci zawodowej ludnosci
starszej,

§wsparcie aktywnos$ci zawodowej, poprzez upowszechnianie opieki nad dzie¢mi do lat 3,
§poprawa kwalifikacji kadr dla gospodarki,

§promowanie mobilnosci zawodowej mieszkancoOw regionu,

§rozwoj doradztwa zawodowego,

§wsparcie mobilnosci mieszkancow w zakresie dojazdow do pracy na terenie wojewodztwa i spoza
wojewodztwa,

§pozyskanie poza granicami kraju kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych realizowanych na terenie
wojewoOdztwa oraz ich adaptacja do rynku pracy,

§pozyskanie spoza terenu wojewodztwa (na terenie Polski) kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie wojewodztwa.

Na poziomie lokalnym istotne znaczenie dla 0sob zamieszkujacych nasz powiat, szczeg6lnie dla bezrobotnych
i znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, ma Powiatowa Strategia Rozwiagzywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Wloclawskim na lata 20162025, przyjeta uchwatg nr XII/118/15 Rady Powiatu we Wloctawku
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w dniu 29 grudnia 2015r.Gléwnym celem Strategii jest doskonalenie systemu pomocy spotecznej, zatrudnienia,
oswiaty 1 stuzby zdrowia, w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny, jej prawidtowego
funkcjonowania i spelniania przez nig wszystkich waznych spotecznie rol.

Dokumentem na poziomie lokalnym, odnoszacym si¢ do problematyki aktywnosci zawodowej osob
niepetnosprawnych, jest Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Oséb Niepelmosprawnych na lata 2016—
2025, przyjety uchwata Nr XV/145/16 Rady Powiatu we Wtoctawku w dniu 12 maja 2016r. Celem programu
jest zwiekszenie udziatu 0sob niepelmosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym powiatu
wloctawskiego, poprzez wyrdéwnanie ich szans w korzystaniu z praw i obowigzkow, jakie przystuguja
pozostaltym obywatelom. Wsrod celow operacyjnych wyznaczonych do osiagnigcia, znalazt si¢ cel odnoszacy
si¢ do zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sOb niepelnosprawnych, poprzez realizacj¢ przez PUP we
Wioclawku instrumentéw rynku pracy, okreslonych w ustawie

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Istotne znaczenie dla realizacji celow okreslonych w niniejszym Programie majg zrodia finansowania. Poza
srodkami krajowymi, pochodzacymi gtownie z Funduszu Pracy, znaczacymi beda $rodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktory jest waznym elementem w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej
2021-2027. Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) jest jednym z funduszy strukturalnych. Zastgpit on
program EFS oraz obejmuje dotychczas rozproszone fundusze spoteczne: Inicjatywe na rzecz os6b mtodych
(YEI), Europejski Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD), Europejski Programu na rzecz
Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI) oraz Program Zdrowie (Health Programme). Program ten, poza
tym Ze finansuje realizacj¢ zadan, to rOwniez wyznacza cele i ramy dziatan w obszarze kapitatu ludzkiego.
Stanowi tym samym glowny instrument UE przeznaczony do inwestowania w ludzi. Jego celem jest budowanie
Europy bardziej solidarnej i1 sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, zwigkszanie spdjnosci gospodarczej,
odpowiadanie na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoleczne oraz stymulowanie zrownowazonego rozwoju
gospodarczego, poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. Bedzie on zwalczaé ubostwo, a takze rozwijaé
umiejetnosci potrzebne do transformacji cyfrowej

i ekologicznej. Fundusz zapewni réwniez panstwom cztonkowskim bardzo potrzebne zasoby na odbudowe
naszych spoteczenstw i gospodarek, po kryzysie zwigzanym z koronawirusem.

Zgodnie z politycznym porozumieniem panstw czlonkowskich, EFS+ bedzie:

§Inwestowaé w mlodych ludzi, ktorzy zostali szczegolnie dotknigci kryzysem spoteczno-gospodarczym po
pandemii koronawirusa. Panstwa cztonkowskie, ktore sg powyzej sredniej UE pod wzgledem odsetka
miodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (tzw. mtodziez NEET w wieku od 15 do 29 lat),
powinny przeznaczy¢ co najmniej 12,1 proc. srodkéw z EFS+ na pomoc tym mtodym ludziom w zdobyciu
kwalifikacji lub dobrej jakos$ci zatrudnienia. Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie muszg przeznaczy¢
odpowiednig kwote swoich srodkéw z EFS+ na ukierunkowane dzialania wspierajace srodki na rzecz
zatrudnienia mtodziezy. Komisja wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do wykorzystania tej i innych
dostepnych mozliwosci finansowania w celu dalszego zwickszenia inwestycji w Srodki na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych.

§Wspiera¢ osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, dotkni¢te utrata miejsc pracy
i redukcja dochodow: panstwa cztonkowskie bedg musiaty przeznaczy¢ co najmniej 25 proc. swoich srodkow
z EFS+ na promowanie wiaczenia spotecznego.

§Zapewniac osobom najbardziej potrzebujacym zywnos$¢ i podstawowa pomoc materialng poprzez
wlaczenie do EFS+ obecnego Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD).
Wszystkie panstwa cztonkowskie przeznacza na ten cel co najmniej 3 proc. swoich srodkoéw z EFS+.

§Inwestowaé w dzieci, ktore ucierpiaty w wyniku kryzysu. Panstwa cztonkowskie

0 poziomie ubostwa dzieci wyzszym niz przeci¢gtny w UE powinny wykorzysta¢ co najmniej 5 proc. swoich
srodkow z EFS+ na rozwigzanie tego problemu. Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie musza
przeznaczy¢ odpowiednig kwote swoich srodkow z EFS+ na ukierunkowane dziatania majace na celu
zwalczanie ubostwa dzieci, a Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania tej i innych istniejacych
mozliwosci finansowania do dalszego zwigkszania inwestycji w walke z ubostwem dzieci.

§Bezposrednio wspieraé¢ innowacje spoleczne przez nowy komponent EFS+ dotyczacy zatrudnienia
1 innowacji spotecznych, dysponujacy specjalng pula srodkow finansowych w wysokosci 676 min
euro.
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2. DIAGNOZA SYTUACIJI NA RYNKU PRACY W POWIECIE WLOCLAWSKIM
2.1. Charakterystyka powiatu wloclawskiego

Powiat wloctawski lezy w poludniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa kujawsko— pomorskiego, na
Pojezierzu Kujawskim, w obrebie Nizin Srodkowopolskich i Kotliny Ptockiej, na obszarze historycznym
zwanym Kujawami i Ziemig Dobrzynska. Gtownymi surowcami mineralnymi powiatu sg: ztoza soli, wegiel
brunatny, wapien i margle oraz zwir, piasek i pospotka. Cennym zasobem naturalnym sg rowniez lecznicze
wody mineralne.

Réznorodnos¢ powiatu wloctawskiego wynikajgca z potozenia w granicach kilku jednostek
fizycznogeograficznych daje potencjalne mozliwosci rozwoju wielu kierunkow gospodarki. Obok znacznego
potencjatu rolnictwa, w zachodniej czgéci powiatu wystepujg rowniez wysokie walory przyrodnicze, zwigzane
z terenami leSnymi w granicach Gostyninsko-Wloctawskiego Parku Krajobrazowego oraz wynikajgce

z sasiedztwa ze Zbiornikiem Wloctawskim w potnocno-wschodniej czesSci powiatu. Obszary te stanowig
zaplecze dla funkcji rekreacyjnej, ktora rozwija si¢ w strefie podmiejskiej miasta Wtoctawek. Na
wielofunkcyjno$¢ powiatu sktada si¢ rowniez uzdrowisko w Wiencu Zdroju, ktérego lokalizacja w poblizu
miasta Wtoctawek oraz autostrady A1 daje dobre podstawy do dalszego rozwoju. Na terenie powiatu
wloctawskiego zlokalizowano 3 wezly autostradowe. Tereny otaczajace te wezly, to tereny inwestycyjne,
zwigzane m.in. z logistyka i transportem. Blisko§¢ Warszawy oraz polaczenia autostrad A1-A2 w Strykowie
powoduje, ze tereny przywezlowe w powiecie wloctawskim staly si¢ bardzo atrakcyjnymi lokalizacjami dla
potencjalnych inwestorow”.

Przez teren powiatu wloctawskiego przebiegaja tez drogi krajowe: E75, 62, 67, 91 1 drogi
wojewodzkie: 252, 268, 265, 270 oraz linia kolejowa nr 18.

W uktadzie administracyjnym powiat dzieli si¢ na 13 jednostek samorzadowych (w tym 437 wsi i 274
solectwa), z ktorych o statusie:

§miejskim jest miasto Kowal;
§miejsko—wiejskim sg gminy: Brzes¢ Kujawski, Chodecz, Lubien Kujawski, Izbica Kujawska, Lubraniec;
§gmin wiejskich sg gminy: Boniewo, Baruchowo, Chocen, Fabianki, Kowal, Lubanie, Wtoctawek.

Najwigkszym miastem na terenie powiatu jest Brzes¢ Kujawski, potozony
w komunikacyjnym centrum Polski, stanowiacy dobre miejsce do lokalizacji inwestycji
w powstatej kilka lat temu Brzeskiej Strefie Gospodarcze;j.

Ogolna powierzchnia powiatu wloctawskiego wynosi 147.363 ha, co stanowi 8,2% powierzchni wojewodztwa
kujawsko—pomorskiego i 0,47% powierzchni Polski. Istotnym dla diagnozy lokalnego rynku pracy jest
dostrzezenie jego gospodarczej specyfiki. Na obszarze powiatu wloctawskiego przewazajg tereny o charakterze
rolniczym, wigc podstawowym zrédtem utrzymania ludnosci jest praca w rolnictwie. Indywidualne
gospodarstwa rolne — jest ich okoto 8.300 — stanowia dominujacg forme¢ gospodarki rolnej powiatu, a niemal
80% ludnosci stanowi ludno$¢ wiejska.

Najwigksza w wojewoddztwie powierzchnia bezwzglgdna uzytkéw rolnych sprawia, ze powiat wloctawski jest
powiatem typowo rolniczym — uzytki rolne zajmujg 70,5% ogolnej powierzchni, w tym gruntdw ornych jest
62,0% i dlatego daje znaczacy wktad w budowe potencjatu rolnictwa catego regionu.

W powiecie wystepujg najwigksze w wojewodztwie powierzchnie upraw zboz oraz znaczace uprawy roslin
przemystowych. W strefie podmiejskiej Wloctawka koncentrujg si¢ natomiast uprawy sadownicze oraz warzyw
gruntowych, w szczego6lnosci w gminie Fabianki.

Obszar powiatu stanowi zaplecze dla dobrze rozwinigtego przemystu rolno-spozywczego, skupionego gtéwnie
we Wioctawku.

Powiat wloctawski boryka si¢ ze ztozonymi problemami spoteczno-gospodarczymi, wynikajacymi przede
wszystkim z niskiego poziomu rozwoju spotecznego (niski poziom wyksztalcenia, mata aktywno$¢ spoteczna)
i niekorzystnych proceséw demograficznych (zagrozenie depopulacja), przektadajgce si¢ na niekorzystna
sytuacje na rynku pracy (relatywnie wysokie bezrobocie, duze uzaleznienie od rolnictwa powodowane
ograniczonymi mozliwo$ciami podjecia pracy poza rolnictwem) i niskg jako$¢ zycia mieszkancow (niski
poziom dochoddw oraz wysoki udziat korzystajagcych z pomocy spotecznej).
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Waznym zadaniem jest zatem tworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinach pozarolniczych, ale zwigzanych
z rolnictwem lub z jego otoczeniem”.

Powiat wloctawski wykazuje aktywno$¢ gospodarczg, wyrazajacg si¢ w przyroscie podmiotéw gospodarczych.
Wedhug danych zawartych w systemie REGON, w styczniu 2014r. w powiecie zarejestrowanych byto 5.888
firm, natomiast na koniec grudnia 2020r. liczba ta wyniosta ogotem 6.675. Zjawisko powstawania podmiotow
gospodarczych cechuje zatem tendencja wzrostowa. Osoby fizyczne najczesciej zajmujg si¢ handlem,
ushugami, budownictwem i transportem.

Najwigksza liczba firm odnotowana jest w gminach: Fabianki, Brzes¢ Kujawski
1 Wioctawek — gmina wiejska. Najmniej podmiotow gospodarczych znajduje si¢ w gminie Boniewo.

Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2019r. w poszczegdlnych gminach
powiatu wloclawskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Statystyczne Vademecum
Samorzgdowca, marzec 2021r.

Wskaznik przedsiebiorczosci, mierzony liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow, wynosit w powiecie wloctawskim w 2019 roku 1.202i byt nizszy niz wskaznik w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim (1.627).

Wsrdd ogolnej liczby podmiotow wpisanych do rejestru REGON przewazaty podmioty zatrudniajace do
9 pracownikow (6.178). Nie wystgpowaty podmioty zatrudniajace powyzej 1000 osob), a tylko 1 podmiot
zatrudnial pomiedzy 250 a 999 0so6b. Powyzsze dane obrazuje wykres 2.
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Wykres 2. Podmioty wedlug klas wielkoS$ci zatrudnienia w 2020 roku w powiecie wloctawskim
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, Gléwny Urzqd Statystyczny (BDL), marzec
2021r.

Wsrdd zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przewazaly firmy nalezace do sekcji G wedtug podziatu
gospodarki, czyli obszaru handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw samochodowych

z wlaczeniem motocykli — byto ich 1.723. Duzo firm dziatato

w branzy budowlanej (1.117) oraz zajmowato si¢ przetworstwem przemystowym (555)

i pozostatg dziatalnoscig ustugowa (513). Najmniej firm zarejestrowano w sekcji

B — goérnictwo 1 wydobycie (11), a takze w sekcji D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,
goracg wode 1 powietrze (25) 1 sekeji E — dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja
(30).

Z ogblnej liczby zarejestrowanych w 2019 roku podmiotow, 195 nalezato do sektora publicznego, zas 6.231 do
sektora prywatnego.

Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim byto
nizsze niz w $rednia krajowa, takze wynagrodzenie w powiecie wloctawskim byto nizsze od sredniej w Polsce.
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Tabela 1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2016-2019

Rok Powiat Powiat wloclawskiWojewodztwo Polska
m. Wloclawek kujawsko-pomorskie

2019 4.505,60 4.107,48 4.494,37 5.181,63

2018 4.166,0 3.771,18 4.139,21 4.834,76

2017 3.941,33 3.503,37 3.886,20 4.527,89

2016 3.770,16 3.269,66 3.672,98 4.290,52

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, Gtéwny Urzqd Statystyczny, marzec 2021r.

Poréwnujgc za$ wskazniki zatrudnienia i wspotczynniki aktywnos$ci zawodowej dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i kraju mozna zauwazy¢, ze niestety sg one o kilka punktéw procentowych nizsze, co obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela 2. Wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej w latach 2016-2020 (dane za
IV kwartal danego roku)

2016 2017 2018 2019 2020

'Wskaznik Polska 53,2 53,7 54,0 54,4 54,7

zatrudnienia Wojewodztwo kujawsko- 50,8 51,6 52,0 52,5 53,9
pomorskie

'Wspotczynnik Polska 56,3 56,2 56,1 56,0 56,5

aktywnosci Wojewodztwo kujawsko- 54,6 54,3 54,4 54,5 55,2
zawodowej [pomorskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, Gtéwny Urzqd Statystyczny, marzec 2021r.

Przecigtne zatrudnienie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyniosto w 2020 roku 259.679 oséb i bylo
nizsze niz w roku poprzednim o 8.194 osoby, tj. ponad 3%. Najwiccej 0sob zatrudnionych byto w przemysle
(135.807), a najmniej przy obstudze nieruchomosci (4.300). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
wedlug PKD (dane krétkookresowe) przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 3. Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w sektorze przedsiebiorstw wedlug PKD, wojewdédztwo
kujawsko-pomorskie (dane krotkookresowe)

Sekcje wedlug PKD 2007 LLiczba etatow
rzemysl ogéltem 135.807

budownictwo 20.205
handel, naprawa pojazdow 48.376
zakwaterowanie i gastronomia 3.991

obsluga nieruchomosci 4.300
dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5.347
administrowanie i dzialalnos$¢ wspierajaca 11.221
transport i gospodarka magazynowa 16.971
informacja i komunikacja 6.627

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, Gtéwny Urzqd Statystyczny, marzec 2021r.

Wskaznik 0s6b pracujgcych na 1.000 Iudnosci w 2019 roku dla powiatu wloctawskiego wynidst 143 i byt
nizszy od wskaznika w wojewodztwie kujawsko-pomorskim o 89. Liczba osdb pracujgcych wyniosta na koniec
2019 roku 12.264, a 0s6b bezrobotnych byto 4.670. 9% mieszkancow powiatu wloctawskiego
korzystato ze srodowiskowej pomocy spoleczne;.

Instytucjonalng obstuga rynku pracy w powiecie wloctawskim zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy we
Wioctawku, ktory posiada dwie Filie: w Kowalu i Lubrancu. Powiatowy Urzad Pracy funkcjonuje jako
powiatowa, samorzadowa jednostka organizacyjna, wchodzaca

w sktad powiatowej administracji zespolonej i obejmuje dziataniami obszar dwoch powiatow: grodzkiego —
Miasta Wioctawek i ziemskiego — powiatu wloctawskiego. Zwierzchnictwo, w wyniku zawartego pomiedzy
wladzami powiatow porozumienia, sprawuje Starosta Wtoctawski. Powiatowy Urzad Pracy wykonuje zadania
samorzadow powiatowych — grodzkiego i ziemskiego — w zakresie realizacji ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy.

2.2. Sytuacja demograficzna.

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego w 2019 roku powiat wloctawski zamieszkiwato 86.037 osob
(50,4% mieszkancoéw powiatu to kobiety; 80,29 % ogodtu stanowita ludnos¢ wiejska). Na koniec 2019 roku

wsrod osob zamieszkujacych obszar powiatu wloctawskiego 14.984 stanowity osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 53.585 - osoby w wieku produkcyjnym, a 17.468 osoby w wieku poprodukcyjnym.

W ostatnich latach w powiecie zauwazalny jest wzrost liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym
i produkcyjnym, spadta natomiast liczba 0oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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Wykres 3. Ludno$é wg wieku i zdolnosci do pracy w powiecie wloclawskim w 2019r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy, luty
2021r.

Poréwnujac powyzsze dane z wynikami z roku 2016, mozna zauwazy¢ wzrost liczby oso6b w wieku
poprodukcyjnym o 2,9% oraz spadek w grupie 0sob w wieku produkcyjnym

(02,47%) 1 przedprodukcyjnym (o 0,43%). Prognozy demograficzne zaktadaja dalszy spadek liczby oséb

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost w wieku poprodukcyjnym. Podobna sytuacja ma
miejsce w catym kraju, na skutek postgpujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Obserwuje si¢ stabnigcie
tempa przyrostu naturalnego, przy jednoczesnym wydhluzeniu okresu przecig¢tnego trwania zycia. Pociaga to za
soba konsekwencje dla rynku pracy, szczegdlnie w kontekscie wydtuzenia aktywnosci zawodowej 0sob
starszych. Potwierdza to réwniez wspotczynnik obcigzenia demograficznego, czyli stosunek liczby dzieci (0-14
lat) 1 0s6b w starszym wieku (65 i wigcej lat) do liczby osob

w wieku 15-64 lata. Analizujac liczbg osob w wieku poprodukcyjnym w stosunku do 100 os6b

w wieku produkcyjnym, stwierdzamy ze wspotczynnik ten wynosit w 2015 roku ponad 28,

a w roku 2019 osiagnat warto$¢ ponad 32.

Powiat wloctawski pod wzgledem liczby ludnosci na 1 km? zajmuje 20 miejsce na 23 powiaty potozone

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Z uwagi na duza powierzchni¢ powiatu, pomimo duzej liczby
ludnosci, powiat wloclawski nalezy w wojewodztwie do powiatow nisko zaludnionych. Srednia ggstosé
zaludnienia w powiecie wynosi 58 0sob na

1 km?, podczas gdy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim srednia gesto$é zaludnienia to 115 0séb na 1 km?®.,
Wigksza gestos¢ zaludnienia, niz w powiecie wloctawskim, wystepuje

w powiatach: lipnowskim (65/1km?) i radziejowskim (66/1km?), a nieco nizsza w powiatach: grudziadzkim
(55/1km?) i sepolenskim (52/1km?).

Liczba ludnosci powiatu wtoctawskiego od kilku lat ulega stopniowemu zmniejszeniu, co obrazuje ponizszy
wykres.
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Wykres 4. Liczba ludnos$ci w powiecie wloclawskim w latach 20162020

lata 2016 - 2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych,
marzec 2021r.

Dane dotyczace przyrostu naturalnego dla powiatu wloctawskiego w ostatnich latach sa niekorzystne. Po
spadku przyrostu w latach 2017-2018 o 2,2 na 1.000 Iudnosci, wartos¢ wskaznika w 2019 roku wyniosta -3,0,
przy wskazniku przyrostu naturalnego

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynoszacym -1,3.

Podobnie jak przyrost naturalny, rowniez saldo migracji oznaczajace przyrost lub ubytek ludnosci na skutek
migracji przypadajacy na 1.000 mieszkancow jednostki administracyjnej, w powiecie wloctawskim
utrzymywato si¢ na poziomie ujemnym.
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Wykres 5. Saldo migracji ludnosci w powiecie wloclawskim na pobyt staly w latach
2015-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Statystyczne Vademecum
Samorzgdowca 2020.

Sporzadzona przez Urzad Statystyczny prognoza demograficzna, przedstawiona

w ponizszym wykresie, zaktada dalsze systematyczne zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw powiatu
wloctawskiego. Przewiduje sie, ze liczba 0s6b zamieszkujacych powiat wloctawski zmniejszy si¢ w roku
2050 o0 10.898 0s6b, do czego przyczyni si¢ dalszy spadek przyrostu naturalnego oraz migracje ludnosci.

Wykres 6. Prognoza demograficzna dla powiatu wloclawskiego na lata 2025-2050

86000

72000
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych,
marzec 2021r.

2.3. Rynek pracy w powiecie wloclawskim

2.3.1. Rynek pracy w powiecie wloctawskim w latach 2016-2020.
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A. Bezrobocie w powiecie wloclawskim na tle wojewodztwa kujawsko—pomorskiego

W grudniu 2020r. w wojewddztwie kujawsko—pomorskim stopa bezrobocia wynosita 8,9% (przy sredniej dla
kraju 6,2%). Na terenie wojewodztwa wystepuje duze terytorialne zréznicowanie stopy bezrobocia.

Najwyzsza stopa bezrobocia wyr6zniaty si¢ powiaty: radziejowski — 16,4%, lipnowski — 15,9% oraz
wloctawski (ziemski) — 14,8%.

Najnizsza stop¢ bezrobocia odnotowano w powiatach: bydgoskim-grodzkim — 3,5%, torunskim-grodzkim —
4,6%., bydgoskim-ziemskim —5,1%, §wieckim — 7,2% oraz brodnickim— 8,2%.

Wykres 7. Stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko—pomorskim w grudniu 2020r.
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Zrodto: opracowanie wlasne

W zwiazku z panujaca pandemig koronawirusa, zahamowala tendencja spadkowa — bezrobocie w ciggu
minionego roku wzrosto w wiekszo$ci powiatdow, co obrazuje ponizsza mapa.
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STOPA BEZROBOCIA

WEDLUG POWIATOW WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

STAN W KONCU GRUDNIA 2020 ROKU

SWIECKI
7,2%
(+0,2 pkt.2)

BYDGOSKI
5,1%
{+1,0 pkt.%)

BRODNICKI
A 8,2%

: (+1,2 pkt.%)
TORUNSKI

10,7%

(+1,3 pkt.%)

TORUN
4,6

: (4"3,’5_ pkt.%)

RYPINSKI

ZNINSKI
10,1%
(+0,7 pkt.%)

7,01 mniej (3)

7,1-11,0{7)

11,17 wiecej {13)

Polska: 6,2%  (+1,0 pkt.%)
Wolewddztwo
Kujawsko-Pomorskie: 8,9% (+1,0 pkt.%)

{ZMIANA STOPY BEZROBOCIA DO STANU W KONCU GRUDNIA 2019 ROKY )
Zrédio: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie danmych GUS.
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2.3.2. Bezrobotni zarejestrowani z terenu powiatu wloclawskiego

Zmiany obserwowane w zjawisku bezrobocia majg istotne znaczenie dla okreslenia kondycji rynku pracy.
Stopy bezrobocia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i powiecie wloctawskim oraz rozmiar bezrobocia

w powiecie w latach 2016-2020 przedstawia nastepujace zestawienie.

Tabela 4. Bezrobocie w powiecie wloclawskim i wojewodztwie kujawsko-pomorskim

w latach 20162020

Rok 2016 2017
W WOj.
kujawsko- 12,0 9,9
Stopa pomorskim
bezrob
ocia % .
W powiecie
wloctawski 22,0 18,5
m
Ogbltem 7.405 6.104
Bezrob
otni w
powiee  ozole g3g 701
ie z m

Wiocta prawe
wskim m do
zasitk

Yoy 113 11,5

Zrodto: opracowanie wlasne

2018

8,8

15,6

5.179

629

12,1

2019

7,9

13,9

4.670

572

12,3

2020

8,9

14,8

5.018

598

11,9

Od 2016r. liczba bezrobotnych systematycznie malata i na koniec grudnia 2019r. wyniosta 4.670 oséb. W 2020
roku ogloszony stan pandemii koronawirusa zagrozit stabilno$ci rynku pracy i prawie wszystkie powiaty
w wojewddztwie odnotowaty wzrost bezrobocia. W powiecie wloctawskim, po raz pierwszy od kilku lat, liczba

0s6b bezrobotnych wzrosta i na koniec 2020 roku wynosita 5.018 oséb.

Id: 38C8778F-790B-4762-AF79-57F6713E27E2. Uchwalony

Strona 19



Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie wloclawskim i wojewodztwie w latach 2016-2020
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Osoby z prawem do zasitku w okresie 2016-2020 stanowity niewielki procent ogétu bezrobotnych. Podstawa
nabycia prawa do zasitku byto udokumentowanie zatrudnienia przez okres minimalnie 365 dni w ciagu
ostatnich 18 miesiecy.

Wykres 9. Bezrobotni w powiecie wloclawskim ogétem w latach 2016-2020,w tym osoby z prawem do
zasitku.
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5018
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wn
O
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2019 572
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= 5179

2017 701
. 6104

2016 839

7405

w z prawem do zasitku bezrobotni ogétem
Zrédlo: Opracowanie wlasne

W ciagu ostatnich pigciu lat liczba bezrobotnych z prawem do zasitku oscylowata w przedziale
od 572 do 839 osob. Na koniec 2020 r. osoby uprawnione do pobierania zasitku stanowity 11,9% ogotu
bezrobotnych z terenu powiatu wloctawskiego (598 osdb).

Program badan statystycznych statystyki publicznej zaktada rowniez zbieranie danych o rejestracjach
i wyrejestrowaniach osob bezrobotnych. W danych tych ujmowane sg rowniez osoby rozpoczynajace lub
konczace szkolenia, staz, przygotowanie zawodowe dorostych lub prace spotecznie uzyteczne.
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Tabela 5. Rejestracje i wyrejestrowania w latach 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Rejestracje 7.430 6.789 5.914 5.075 4.366
Wyrejestrowania  7.826 8.090 6.839 5.584 4.018

Zrodto: Opracowanie wlasne

Jak mozna zaobserwowac, w ostatnim pigcioleciu liczba rejestracji systematycznie malata. W 2020 roku liczba
rejestracji byta mniejsza o 41% niz w roku 2016. Liczba 0s6b wylgczonych z ewidencji utrzymywala si¢ na
poziomie wyzszym niz rejestracji, z wyjatkiem roku 2020. Przyczyng takiej sytuacji byt ogloszony stan
pandemii koronawirusa.

2.3.3. Struktura bezrobotnych wg wieku

Istotnym kryterium dla diagnozy lokalnego rynku pracy jest wiek 0sob bezrobotnych. W omawianym okresie,
w latach 2016-2020, najwiecej zarejestrowanych osob bezrobotnych byto w wieku od 25 do 54 roku zycia.
Cechg decydujaca o szansach readaptacji tych osob na rynku pracy jest kierunek i poziom wyksztatcenia, od
ktérego zalezy nie tylko umiejetnos¢ skutecznego poszukiwania pracy, lecz takze umiejetnos¢ przystosowania
si¢ do zmian zachodzacych na rynku pracy.

Dane dotyczace struktury wieku osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy we
Wioclawku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Bezrobotni wg wieku w powiecie wloclawskim w latach 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Wiek osob ogotem w tym ogdlem  wtym ogdtem w tym ogdtem w tym ogotem w tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety
18-24 1.073 575 718 443 600 380 513 326 568 342
25-34 2.015 1.256 1.659 1.105 1.399 969 1.204 845 1.326 898
35-44 1.784 1.063 1.534 937 1.272 781 1.153 754 1.263 802
45-54 1.510 791 1.291 686 1.065 560 993 507 1.059 548
55-59 689 316 630 301 572 299 523 279 516 265
60-64 334 44 272 0 271 0 284 0 286 0
ogblem 7.405 4.045 6.104 3.472 5.179 2.989 4.670 2.711 5.018 2.855

Zrodto: Opracowanie wlasne

W latach 2016-2020 najliczniejsza grupe stanowily osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia, ktorych odsetek
w badanym okresie wynosit od 25% do 28% ogdétu bezrobotnych.

Najmniejszy udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych stanowity osoby po 60 roku zycia. W kulminacyjnym
punkcie ostatniego pi¢ciolecia (rok 2019) ich udziat wynidst 6,1%.

Dos¢ szczegbdlng grupa wiekowsg sg osoby mtode w wieku do 25 lat. Mlodzi ludzie cze¢sto rozpoczynajg swojg
kariere zawodowg od rejestracji w urzedzie pracy. Bardzo czgsto ich pierwszym doswiadczeniem zawodowym
jest podjecie stazu finansowanego przez urzad pracy. Obecnie osoby mtode stanowig ok. 11% ogoétu
bezrobotnych. W ostatnim pi¢cioleciu udziat oséb do 25 roku zycia zmniejszyt si¢ o ponad 3%. Decydujacym
czynnikiem, ktory mial wplyw na zmniejszenie bezrobocia wérdd oséb mtodych, byto kierowanie ich do
odbycia stazu lub korzystanie z innych form pomocy urzedu pracy, zwigzanych z zatrudnieniem (np. refundacja
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy).

Wsrdod osob mtodych duza grupe bezrobotnych stanowili absolwenci szkot. Czynnikiem decydujacym o ich
pozycji na rynku pracy byto niedopasowanie kierunku wyksztatcenia do aktualnych wymagan pracodawcow.
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Na koniec 2020 roku, w grupie wiekowej od 18 do 24 lat ponad 20% stanowity osoby zarejestrowane w ciagu
roku od ukonczenia nauki.

2.3.4. Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy

Od wielu lat mozna zaobserwowac niepokojaco wysoki udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz
12 miesigcy. Liczba tych osob jest caly czas wysoka. W 2016r. wyniosta blisko 54% ogétu bezrobotnych i,
mimo ze w koncu 2020r. ich liczba zmalata, nadal stanowili oni wigkszo$¢ wsrod ogotu bezrobotnych

z powiatu wloctawskiego. Liczbe bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy pokazuje ponizsza
tabela.

Tabela 7. Bezrobotni w powiecie wloclawskim wg czasu pozostawania bez pracy (w latach 2016-2020)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

do 1 miesigca 512 407 370 290 252

1-3 miesiecy 1.052 936 783 696 523

3-6 miesigcy 856 629 531 511 486

6-12 miesiecy 991 719 556 597 788

12-24 miesigcy 1.279 954 784 687 967

powyzej 24 2.715 2.459 2.155 1.889 2.002

miesiecy

Razem 7.405 6.104 5.179 4.670 5.018
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Z przedstawionych danych wynika, iz mimo malejacej liczby osob zarejestrowanych w latach

2016-2019, udzial 0s6b bezrobotnych, pozostajacych w rejestrze urzgdu powyzej 12 miesigcy,

ksztaltowat si¢ na poziomie od ok. 54% do 57%. Ostatni rok badanego okresu, w ktorym

nastapit wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych, skutkowal udzialem ww. 0sob na poziomie ok. 60%.

Dhugotrwale bezrobotny to osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzgdu pracy tacznie przez okres ponad
12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu 1 przygotowania zawodowego
dorostych. Liczbe bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy pokazuje ponizsza tabela.
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Tabela 8. Dlugotrwale bezrobotni w powiecie wloclawskim w latach 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Dlugotrwale bezrobotni 5.282 4.486 3.723 3.290 3.515
Udzial dlugotrwale

bezrobotnych w ogéle 71,3% 73,5% 71,9% 70,5% 70,1%
zarejestrowanych

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tak dtugie pozostawanie bez pracy oraz nieumiej¢tnos¢ znalezienia zatrudnienia, systematycznie pozbawia
cztowieka poczucia wilasnej wartosci. Osoby te, z kazdym miesigcem bycia osobg bezrobotna, tracg mozliwos¢
na znalezienie zatrudnienia. Ich kwalifikacje zawodowe dezaktualizujg si¢, co powoduje, Ze stajg si¢ osobami
mniej atrakcyjnymi na rynku pracy. Jedng z przyczyn przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy
wiekszosci 0osob dlugotrwale bezrobotnych sg rowniez: niskie wyksztatcenie oraz brak kwalifikacji
zawodowych i dos§wiadczenia zawodowego. To wlasnie te osoby dlugotrwale bezrobotne staja si¢ czgsto
klientami o$rodkow pomocy spoleczne;j.

Najliczniejsza grupe wsrod dlugotrwale bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym Iub
nizszym. Mimo zmniejszajacej si¢, w omawianym okresie, liczby dtugotrwale bezrobotnych, udziat ww. osob
rokrocznie wynosil ponad 40%.

Omawiane dane ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 10. Struktura dlugotrwale bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Reasumujac: czynnikiem sprzyjajacym w procesie poszukiwania pracy jest odpowiedni poziom wyksztatcenia.
Niski poziom wyksztatcenia i brak kwalifikacji sg jedng z przyczyn wydtuzania si¢ okresu pozostawania bez
pracy.

Osoby i rodziny, w ktorych wystepuje problem dlugotrwatego bezrobocia, uzalezniaja si¢ od korzystania

z pomocy spotecznej, a w konsekwencji tracg umiejetnosci radzenia sobie

w trudnych sytuacjach, przyjmuja postawe biernosci i coraz bardziej oddalaja si¢ od rynku pracy. Objecie tych
0s6b kompleksowym wsparciem oraz pomoc w powrocie na rynek pracy, jest podstawowym warunkiem
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu”.

Wsrdd osob dlugotrwale bezrobotnych przewazaja kobiety, ktore — podobnie jak w skali ogolnokrajowej — sa
bardziej narazone na dezaktywizacj¢ zawodowa, spowodowang koniecznoscig wypetniania obowiazkow
rodzinnych i mniejsza liczba ofert pracy dla kobiet.

Na koniec grudnia 2020r. na 3.515 o0sob dlugotrwale bezrobotnych z terenu powiatu wloctawskiego (70%
ogotu bezrobotnych), az 2.145 stanowity kobiety tj. 61%.

2.3.5. Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia
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Na przestrzeni lat poprawie ulegl poziom wyksztatcenia ludnosci wigjskiej. O ile udzial 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem utrzymuje si¢ caly czas na poziomie ok. 7%, to odsetek 0sob z wyksztalceniem srednim

i policealnym ulegl poprawie. W poréwnaniu do 2016 roku udziat tych osob wzrdst o ponad 2% i na koniec
ubiegtego roku wyniost 28,2% ogodtu bezrobotnych. Przyczynito si¢ to do wzrostu aktywnosci 0sob z powiatu
wloctawskiego, w tym mobilno$ci, co ma znaczenie dla wiejskiego rynku pracy, ktory nie jest w stanie
zapewni¢ zatrudnienia wszystkim swoim mieszkancom.

Wykres 11. Bezrobotni wg wyksztalcenia w powiecie wloclawskim w latach 2016-2020
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Zrodto: Opracowanie wiasne

zasadnicze zawodowe

W gimnazjalne, podstawowe i ponizej

Z analizy danych wynika, ze w ciaggu ostatnich lat systematycznie malata liczba rejestrujacych si¢ 0sob
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, z 517 w 2016r. do 338 w roku 2020. Zwigzane jest to z tendencja

obserwowang w calym kraju.

Niestety, nadal istotnym problemem wptywajacym na funkcjonowanie lokalnego rynku pracy jest utrzymujace
si¢ niedostosowanie struktury ksztatcenia zawodowego do potrzeb pracodawcow, na co wskazuja czeste
problemy z realizacjg ofert pracy.

Struktura szko6t zawodowych w zbyt matym stopniu uwzglednia zmiany popytu na prace
w perspektywie pojawiania si¢ nowych zawodow i zanikania innych.

Mimo zmniejszenia o blisko 33% (w badanym okresie) nadal najliczniejsza grupa bezrobotnych stanowia
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej tego wyksztalcenia. W roku 2020 udziat tej grupy stanowit
blisko 37% ogo6tu 0sdb zarejestrowanych (1.820 osob). Dla tej grupy bezrobotnych urzad dysponuje
najmniejszg liczba ofert pracy. Pracodawcy coraz rzadziej zglaszaja propozycje zatrudnienia dla oséb bez
kwalifikacji. CzeSciej oferuja miejsca pracy dla osoéb wyksztalconych i posiadajacych doswiadczenie

zawodowe.
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2.3.6. Osoby bezrobotne bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Charakteryzujgc strukture bezrobocia w powiecie wloctawskim nalezy zwroci¢ uwage na udziat wsrod
bezrobotnych wysokiego odsetka 0sob w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Jest to grupa wymagajgca
szczegodlnego wsparcia. Zalicza si¢ do nich bezrobotnych, ktorzy ze wzgledu na okreslone uwarunkowania
majg znaczne problemy z wyj$ciem z bezrobocia i czesto wymagajg wsparcia PUP w podjeciu aktywnego zycia
zawodowego. Niska aktywnos$¢ zawodowa tych osob rodzi szereg negatywnych konsekwencji, zarowno dla
nich samych, jak i dla spoteczenstwa. Wydtuzanie okresu bezczynnosci powoduje rozwdj biernosci,
bezradno$ci, a nawet uzaleznien.

Do bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy zaliczane sg osoby spetniajace jeden lub kilka
z nastepujacych warunkow:

§bezrobotni do 30 roku zycia,

§bezrobotni do 25 roku zycia,

§bezrobotni dlugotrwale,

§bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

§bezrobotni korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej,

§posiadajacy dzieci do 6 roku zycia lub dzieci niepelnosprawne do 18 roku zycia,
§bezrobotni niepetnosprawni.

Wszystkim wyzej wymienionym osobom przyshuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach
specjalnych.

Omawiane kategorie 0sob przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 12. Osoby bezrobotne bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy z terenu powiatu
wloclawskiego zarejestrowane w PUP we Wloclawku w latach 2016-2020 (wg obowigzujacych wowczas
przepisow)
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Zrodlo: Opracowanie wiasne

Analizujgc dane zawarte w wykresie 12, nalezy zwroci¢ uwage na duzy udziat dlugotrwale pozostajacych bez
zatrudnienia w badanej populacji oséb bezrobotnych.

Najmniej liczng kategorig ludnosci, ale chyba najsilniej odczuwajaca trudnosci zwigzane
z pozyskaniem, wykonywaniem i utrzymaniem pracy sa osoby niepetnosprawne, dla ktérych praca stanowi
zrodto dochodow, ale przede wszystkim jest najskuteczniejszym sposobem rehabilitacji spoteczno-zawodowej.

Wykres 13. Struktura zarejestrowanych oséb niepelnosprawnych bezrobotnych wg stopnia
niepelmosprawnosci
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W znaczny

Zrodto: Opracowanie wiasne

W 2020 r. zarejestrowane byty 94 osoby niepetnosprawne, z czego 8 0sob nalezato do poszukujacych pracy,
czyli 0sob pobierajacych réznego rodzaju §wiadczenia pieni¢zne. Trudnosci tych os6b w znalezieniu pracy
sktaniajg ich do wickszej aktywnosci zawodowej, doksztatcania si¢ oraz zdobywania nowych kwalifikacji. Jak
wida¢ na powyzszym wykresie 74% stanowia osoby ze stopniem niepetnosprawnosci lekkim, a 26% ze
stopniem umiarkowanym. Nie bylo natomiast 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
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Wykres 14. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych os6b niepelnosprawnych wg wyksztalcenia
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak widaé na powyzszym wykresie w grupie osob niepetnosprawnych, podobnie jak w ogole
bezrobotnych, najliczniejsza grupa sa osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym (41%). Znaczny
odsetek stanowia rowniez osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (32%).

Wykres 15. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepelnosprawnych wg wieku
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Zrodlo.: Opracowanie wiasne

Analizujgc dane zawarte w powyzszym wykresie mozna stwierdzi¢, ze najtrudniej znalez¢ zatrudnienie
niepelnosprawnym osobom po 45 roku zycia. Osoby te stanowia 64% ogotu zarejestrowanych 0sob
niepetnosprawnych.

2.3.7. Liczba ofert pracy i podje¢ pracy w latach 2016-2020

Liczba zgtaszanych do urzgdu ofert pracy jest bardzo zréznicowana, od 3.622 w 2016r. do 1.247 w 2020r.
Analize ilo$ci ofert pracy w kilkuletnim przedziale czasowym prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 9. Liczba ofert pracy i podje¢ pracy w powiecie wloclawskim w latach 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Oferty pracy i miejsca

S . 3.622 3.170 1.894 1.594 1.247
aktywizacji zawodowej
Podjecia pracy 4237 4.103 3.725 2.762 2.626
ogolem

Zrodto: Opracowanie wlasne

Pracodawcy, ktorzy zglaszajg oferty pracy, stawiajg przed bezrobotnymi coraz wigksze wymagania dotyczace
zardwno wyksztalcenia, jak 1 dodatkowych umiej¢tnosci. Pozgdana

u kandydatow do pracy jest wielozawodowos¢, tzn. posiadanie kompetencji z zakresu roznych zawodow.

W 2020 roku Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku dysponowat 1.247 wolnymi miejscami pracy od
pracodawcow z terenu powiatu ziemskiego. Znaczna cze$¢, ponad 20%, powstata dzigki finansowemu wsparciu
PUP we Wioctawku. Miejsca pracy tworzono przy wykorzystaniu srodkow Funduszu Pracy, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych. W ten sposob
aktywizowano osoby bezrobotne, kierujgc je do pracodawcdéw w ramach: wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy, prac interwencyjnych, robot publicznych, stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac
spotecznie uzytecznych. W okresie od stycznia do grudnia 2020 roku wydano 6.310 (dane dotyczg powiatu
grodzkiego i ziemskiego) skierowan osobom bezrobotnym i poszukujagcym pracy. Dzigki temu 1.866 0so6b
rozpoczeto prace, badz inng forme aktywizacji (np. staz). Konieczne bylo kierowanie wielu kandydatow na
jedno zgtoszone miejsce pracy, aby pracodawca miat mozliwo$¢ dokonania wlasciwego wyboru pracownika,
sposrod szerszej grupy osob. Jezeli chodzi o sekcje, w ktorych odnotowano najwigcej zgloszonych miejsc
pracy, w 2020r. dominujacymi s3:

§budownictwo,

§przetworstwo przemystowe,

§handel hurtowy i detaliczny,
§naprawa pojazdéw samochodowych.

Gloéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w stanie pandemii koronawirusa, rotacji kadry
pracowniczej oraz w organizowaniu przez pracodawcoéw powiatu wloctawskiego subsydiowanych miejsc pracy
w ramach: stazu zawodowego, prac spotecznie uzytecznych, robot publicznych, wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy czy prac interwencyjnych.

2.3.8. Dzialania aktywizacyjne podejmowane przez PUP we Wloclawku

Kazdego roku PUP aktywizuje setki 0sob bezrobotnych w ramach réznego rodzaju programéw. W latach 2016-
2020 tgcznie aktywizowano 22.821 osob, w tym w powiecie
ziemskim 13.472 os6b. llustruje to ponizsza tabela.
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Tabela 10. Liczba os6b aktywizowanych w latach 2016-2020 w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wloclawku, w tym w powiecie
m. Wloclawek (G) i powiecie wloclawskim (Z)

Wyszezesdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
yszaezes R G z R G z R G z R G z R G z
dotacje na rozpoczcie dzialalnosei 3,0 g6 Jpg  hyr 113 (o8 1712 o1 81 202 106 96 138 71 67
gospodarczej
szkolenia 638 430 208 650 340 310 488 299 189 553 276 277 308 184 124
przygotowanie zawodowe dorostych 10 2 8 14 6 8 6 1 5 2 1 1 2 0 2
studia podyplomowe 44 29 15 30 19 11 18 11 7 31 20 11 13 6 7
:ltgl]l)l:eindla z tytulu kontynuowania 31 14 17 2 11 11 9 3 6 0 0 0 0 0 0
staze 1.176 585 591 1.261 640 621 953 506 447 1.059 570 489 635 346 289
podjecie zatrudnienia w ramach
doposazenia/wyposazenia stanowiska 371 216 155 344 203 141 312 195 117 287 169 118 200 113 87
racy
race interwencyjne 164 107 57 228 137 91 187 108 79 172 106 66 159 102 57
roboty publiczne 912 200 712 945 213 732 853 237 616 570 181 389 541 165 376
podjecie zatrudnienia w ramach
doﬁnans.ow.anla wynagrodzenia za 14 5 9 ’ 12 9 9 6 3 0 0 0 0 0 0
zatrudnienie bezrobotnego powyzej S0
r.z.
podjecie pracy w ramach
refundowania pracodawcomlub |y, o b9 o7 344 po1 143 133 88 45 26 17 9 0 0 0
przedsi¢biorcom kosztow zatrudnienia
bezrobotnych do 30 r.z."
bon zatrudnieniowy 8 5 3 2 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0
bon na zasiedlenie 138 61 77 159 91 68 108 55 53 142 85 57 61 32 29
race spolecznie uzyteczne 592 115 477 562 121 441 314 67 247 315 85 230 180 49 131
zwrot kosztow przejazdu 663 78 585 702 66 636 768 65 703 774 53 721 608 49 559
zwrot kosztow opieki na dzieckiem 62 50 12 93 72 21 130 100 30 140 107 33 100 75 25
razem 5.553 [2.302 3.251 |5.588 2246 3.342 4.462 |1.833 2.629 4.273 [1.776 2.497 2945 |1.192 |1.753
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Analizujac powyzszg tabele zauwazy¢ mozna niestabngce zainteresowanie pracodawcow mozliwos$cia
organizowania stazu dla oso6b bezrobotnych. Inne formy, cieszace si¢ popularnoscia, to roboty publiczne

1 wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy. Znikome zainteresowanie wsrod pracodawcow budzita
mozliwo$¢ zorganizowania przygotowania zawodowego dorostych lub dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia (tu warto zaznaczy¢, iz osoby powyzej 50 r.z. byty
aktywizowane rowniez w ramach innych form — najczgsciej stazy, robot publicznych i prac interwencyjnych).
Osoby bezrobotne ch¢tnie korzystaty ze zwrotow kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy
lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaj¢¢ z zakresu
poradnictwa zawodowego w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy, natomiast znikomym
zainteresowaniem cieszyt si¢ bon zatrudnieniowy, ktorego adresaci (osoby do 30 r.z.) duzo czesciej korzystali
ze stazu czy prac interwencyjnych.

Mimo, iz kazdego roku aktywizacji zostata poddana mniejsza grupa osob, to proces aktywizacyjny staje si¢
coraz trudniejszy. Wptyw na to miat fakt dobrego stanu gospodarki

i duzego zapotrzebowania ze strony pracodawcow na nowych pracownikow, a co za tym idzie zmniejszajaca
si¢ grupa bezrobotnych. W ewidencji pozostala znaczaca grupa osob, ktore bardzo czesto nie posiadaja
odpowiednich kwalifikacji czy tez motywacji do pracy.

Rok 2020, z uwagi na stan epidemii, trudno poréwnywac do kazdego poprzedniego, jednak warto zaznaczy¢, iz
mimo ograniczen funkcjonowania instytucji i pracodawcow, niemal 3 tys. bezrobotnych skorzystato z réznych
form wsparcia. Do tego w 2020r. doszly bardzo szeroko zakrojone dziatania PUP w ramach kolejnych odston
tarczy antykryzysowej (PUP we Wtoctawku podpisat facznie ponad 10,5 tys. umoéw z przedsigbiorcami, ktore
dotyczytly ponad 14,5 tys. miejsc pracy).

Na powyzsze formy aktywizacji wydatkowano srodki z Funduszu Pracy oraz Funduszy Unii Europejskie;j.
Lacznie w latach 2016-2020 na r6zne formy aktywizacji wydatkowano tgcznie ponad 145 miln zt, co
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Ilo$¢ Srodkéw wydatkowanych w okresie 2016-2020 na aktywizacje¢ bezrobotnych.

'Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020

dotacje na rozpoczgcie dzialalnoScei 1, 1408053 5000.793,00  3.396.48898  4.039.47393  2.727.796,00

gospodarczej

szkolenia 1.630.463,54 1.660.993,44 1.106.373,02 1.151.446,85 892.879,23
rzygotowanie zawodowe doroslych  |167.484,48 234.911,38 201.735,39 82.366,03 53.944,34

studia podyplomowe 232.328,68 180.932,55 115.987,69 121.541,48 111.517,15

fltayl‘l’]ﬁi“d‘a z tytulu kontynuowania ) (o9 1 117.584,90 40.187,30 0 0

staze 9.594.540,42 8.857.491,06 6.702.163,53 5.423.075,40 5.286.698,93

podjecie zatrudnienia w ramach

doposazenia/wyposazenia stanowiska [4.430.171,33 4.152.115,11 3.718.122,49 3.153.409,06 2.293.010,26
racy

prace interwencyjne 788.113,57 1.058.028,95 987.016,61 778.312,28 647.234,06

roboty publiczne 7.440.108,97 8.418.435,12 7.196.709,82 4.800.017,51 5.563.350,84

podjecie zatrudnienia w ramach

dofinansowania wynagrodzenia za 1y i 454 5 186.352,30 118.257,82 43.869,00 2.170,00

zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50

r.z.

podjecie pracy w ramach

refundowania pracodawcomlub 3 15561 07 17567060,75  0.159.113.46 0 0

przedsi¢biorcom kosztéw zatrudnienia

bezrobotnych do 30 r.z.

bon zatrudnieniowy 248.742,59 25.741,80 24.589,49 9.585,35 0

bon na zasiedlenie 1.072.500,00 1.313.378,88 847.688,92 1.122.053,24 496.000,00

prace spolecznie uzyteczne 323.521,85 303.920,34 210.970,14 212.111,81 128.662,69

zwrot kosztow przejazdu 591.673,50 631.216,82 624.989,38 555.049,36 411.438,87

zwrot kosztow opieki na dzieckiem 79.414,34 110.033,86 136.182,79 148.882,70 85.700,75

razem

37.727.036,17

39.821.007,26

27.588.594,83

21.643.213,00

18.702.423,12

Zestawienie przedstawia wydatki calego urzedu, poniewaz sprawozdania finansowe sporzadzane sg bez
podzialu na powiat grodzki i ziemski. Patrzac na powyzsze dane, do ktorych mozna jeszcze doda¢ ponad
68 mln zt wydatkowanych w 2020r. w ramach instrumentow tarcz antykryzysowych, wida¢, iz srodki

dystrybuowane przez PUP moga

w istotny sposob oddziatywaé na lokalny rynek pracy, pobudzajac gospodarczo niektore przedsigbiorstwa czy
tez umozliwiajgc wejscie lub powrot 0sob na rynek pracy.
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3. CELE, ZADANIA I PLAN WYKONANIA PROGRAMU
3.1. Cel gléwny (nadrzedny)
Urzad pracy — tworcza instytucja promujaca aktywizacje i wspolprace

Nadrzgdny cel niniejszego programu wskazuje jednoznacznie, ze Powiatowy Urzad Pracy we Wloctawku jest
podmiotem, ktory nie ogranicza si¢ do schematycznego wykonywania zadan. W powszechnym rozumieniu
stowo ,,urzad” oznacza instytucje¢, ktora w rezimie skodyfikowanych przepisow skupia si¢ na realizacji
procedur i standardowych dziatan. Jednak zgodnie z definicjg socjologiczng, nieco uproszczong, ,,instytucja” to
zestaw ustalonych czynnosci, ktore majg zaspokoié potrzeby cztowieka i grup spotecznych. Urzad pracy ma
spetni¢ szereg oczekiwan, co wynika ze ztozonosci problemow, ktorymi si¢ zajmuje. Tego typu instytucja

nie ogranicza si¢ do wydawania decyzji administracyjnych. Pomimo, Zze urzad pracy jest oczywiscie organem
administracji o sformalizowanym charakterze, to nalezy przyjaé, ze bez czynnika kreatywnosci nie spetnialby
nalezycie swojej roli. Urzad pracy nie jest bowiem zwyklym ,,urzedem”. Do takiej konkluzji dochodzimy, gdy
postawimy sobie pytanie: do czego, a nade wszystko - komu, urzad pracy ma stuzy¢? Urzad pracy to
instytucja wsparcia spolecznego, ktora pomaga ludziom znajdujacym si¢ w kryzysowej sytuacji zyciowej,
jaka jest pozostawanie bez pracy. Bezrobocie wptywa nie tylko na sytuacj¢ materialng cztowicka. Powoduje
wiele negatywnych zjawisk psychologicznych oraz spotecznych, takich jak zanizenie samooceny, depresja,
marazm, postawa fatalistyczna, zaburzenie rol spolecznych, utrata pozycji grupowej, ograniczenie kontaktow,
wykluczenie kulturowe czy spoteczne.

Nalezy takze pamigtaé, ze urzad pracy nie tylko wspiera osoby bezrobotne, ale §wiadczy tez ustugi dla
wielu podmiotéw: pracodawcéw oraz instytucji rynku pracy. Wydarzenia ostatniego roku udowodnity
rowniez, ze urzedy pracy sprawdzajg si¢ w skrajnych sytuacjach, takich jak, wywotana pandemig Covid-19,
potrzeba interwencji na rynku pracy, polegajgca na realizacji ,,Tarczy Antykryzysowej”. Takie nieoczekiwane
sytuacje wymagaja szybkiej reorganizacji instytucji. Z powyzszych wzgledow urzad pracy musi by¢
kreatywnym podmiotem, poszukujacym najlepszych metod i technik wywigzania si¢ ze swej instytucjonalnej,
socjologicznej roli. Takie zatozenie byto obecne juz w poprzednim programie promocji zatrudnienia

1 aktywizacji lokalnego rynku pracy, przyjetym na lata 2014-2020. Na przestrzeni ostatnich lat udato si¢
przeprowadzi¢ szereg waznych inicjatyw, ktore wplynety na lokalng sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng.

W intencji autoréw niniejszego opracowania nalezy utrzymac i rozwingé mysl, ze urzad pracy jest tworczym
podmiotem zmiany indywidualnej i spolecznej. Zmiana dotyczy konkretnych 0sob czy grup, a takze odnosi
si¢ do obszaru terytorialnego, na ktéorym dziata urzad pracy. Czynniki zmiany wptywaja na sfer¢ mentalnosci
jednostek, ich postaw czy relacji interpersonalnych, ale takze dotycza kwestii ekonomicznych oraz
mi¢dzyinstytucjonalnych.

W zwigzku z powyzszym niniejszy program zaklada, ze funkcja urzedu pracy ma dwa skorelowane
skladniki: po pierwsze udzielanie wsparcia mieszkancom (nie tylko osobom poszukujacym zatrudnienia, ale
takze pracodawcom, instytucjom), po drugie wspottworzenie dogodnych warunkow na lokalnym rynku pracy,
dzieki wspotdziataniu z roznorodnymi instytucjami. Innymi slowy dzialalnosé urzedu pracy wspiera sie na
dwéch filarach:

Cwspierajaco-aktywizujacym,
Ckreatywno-kooperacyjnym.

Pierwszy dotyczy takich standardowych, przypisanych urzedowi zadan jak: rejestracja osob bezrobotnych,
wyptacanie zasitkow, swiadczenie ustug posrednictwa pracy czy wydawanie skierowan na rézne formy
aktywizacji. Drugi odnosi si¢ do dziatan tworczych, projektowych, inicjatywnych, ugruntowanych

w rzetelnych analizach rynku oraz dobrych relacjach z partnerskimi instytucjami. Istotne jest, ze zgodnie
z zalozeniami niniejszego programu, PUP we Wtoctawku nie ogranicza si¢ do realizacji ustug dedykowanych
osobom bezrobotnym. Ta grupa nadal pozostanie kluczowa z punktu widzenia rodzajoéw interesariuszy urzedu.
Jednak zamiarem PUP we Wloclawku jest znaczace poszerzenie pola swoich dzialan, m.in. w zakresie
pozyskiwania potencjalnych odbiorcow ustug oraz obszaru wspotpracy instytucjonalnej. Mowiac obrazowo:
urzad powolany do aktywizowania sam powinien by¢ maksymalnie aktywny i tworczy. Podobna idea byta
obecna juz w poprzednim programie promocji rynku pracy na lata 2014-2020. Dzigki temu urzad pracy
wykonywat nie tylko typowe czynnosci wskazane w przepisach, lecz podjat inicjatywy niekonwencjonalne.
Nalezy tu wymieni¢ zawigzanie wspOlpracy instytucjonalnej, ktéra zaowocowata rozwinietymi dziataniami

w zakresie poradnictwa zawodowego czy najwigkszymi w regionie targami pracy. Wypada odnotowac, ze
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niektore z przedsiewzie¢ wykonanych w ostatnich latach zostaly zaprezentowane w publikacjach
ministerialnych”. Niniejszy program zaktada utrzymanie kreatywno-kooperacyjnego podejscia w planowaniu
dziatan Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku.

Urzad pracy jest kluczowym podmiotem oddzialywajacym na lokalny rynek pracy, poprzez realizacje
ustawowych ustug (takich, jak posrednictwo pracy czy poradnictwo zawodowe) oraz poprzez wdrazanie
instrumentow rynku pracy, do ktorych naleza m.in. subsydiowanie zatrudnienia, dofinansowanie powstawania
nowych podmiotéw gospodarczych czy realizacja krajowego funduszu szkoleniowego (KFS). Urzad wplywa
na rynek pracy nie tylko funkcjonalnie (prowadzac dziatania ewidencyjne i aktywizacyjne osob
bezrobotnych), ale takze ekonomicznie. Nalezy pami¢taé, ze znaczne $rodki finansowe, otrzymywane zgodnie
z ustawowym algorytmem z Funduszu Pracy, a takze kwoty pozyskiwane dzi¢ki projektom
wspotfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego, wplywaja na rozne sfery gospodarcze lokalnego
rynku pracy. Przyktadowo: subsydiowanie zatrudnienia generuje miejsca pracy, organizacja szkolen ozywia
lokalny rynek edukacyjny,

a przyznawanie $rodkow na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej pozwala kreowaé nowe firmy. Dodatkowa,
aktualng sferg dziatania PUP jest mozliwo$¢ interwencji w sytuacji kryzysowej, takiej jak stan epidemiczny.
Struktura urzedow pracy zostala bardzo dobrze wykorzystana do realizacji tarczy antykryzysowej,
wdrozonej w zwiazku ze szkodami

i restrykcjami wynikajacymi z powodu pandemii Covid-19. Plan dziatania PUP powinien uwzgledniac
organizacyjng zdolnos$¢ do korekty zadan i celow na wypadek zlecenia urzgdowi wyjatkowych, dodatkowych
funkcji.

Powyzszy opis dowodzi, ze urzad pracy posiada potencjat, ktory moze uczynic t¢ instytucje kluczowym
podmiotem inicjujacym wspodlprace instytucjonalng, a takze unikatowe projekty. Urzad moze by¢ czynnikiem
integrujagcym organizacje zajmujace si¢ problematyka aktywizacji, przedsigbiorczo$ci, edukacji, pomocy
spotecznej. Nie oznacza to ingerencji

w kompetencje tych podmiotow, lecz potaczenie, zespolenie sit i zasobow, ktore dadzg efekt synergii.

Ponizsza tabela ilustruje omawiang ,,filozofi¢” dzialania urzedu pracy, poprzez schematyczne ujecie
dwoch aspektow jego funkcjonowania.

Tabela 3.1: Dwa aspekty funkcji PUP we Wloclawku oraz ich kluczowe rodzaje

Rejestracja, ewidencja Badania rynku,
spoleczne
Zasitki, 'Wspolpraca
stypendia instytucjonalna
Posrednictwo Programy specjalne
pracy
Poradnictwo Funkeja Funkeje Funkeja Projekty konkursowe
zawodowe - wspierajaco- PUP ———Kkreatywno- -
Szkolenia, staze, PZD, aktywizujaca kooperacyjna Po.szerz.ame obszaru
KFS dziatania
Subsydiowanie Nowe idee,
zatrudnienia modele dziatania
Dotacje na Promocja, media
nowe firmy spotecznosciowe

Tabela przedstawia dwa kluczowe filary dziatalnosci PUP we Wioctawku i wskazuje rodzaje zadan, czynnos$ci
oraz postaw istotnych dla takiego podziatu. W funkcji wspierajaco-aktywizujacej PUP spelnia rol¢ wyznaczong
w przepisach (takich jak ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
akty wykonawcze do tej ustawy). W tym zakresie PUP we Wtoctawku realizuje standardowe dzialania,

nie odbiegajac znaczaco od innych powiatowych urzgdow pracy. Natomiast w funkcji kreatywno-
kooperacyjnej, oczywiscie $cisle powigzanej czy skorelowanej z funkcjg wspierajaco-aktywizujaca, PUP we
Wioclawku ma by¢ aktywna instytucja, ktdra elastycznie dostosowuje swa organizacje i metody dziatania,
adekwatnie do aktualnej sytuacji na rynku pracy. Pierwiastek kreatywno-kooperacyjny ma by¢ rodzajem
energii wznoszacej PUP ponad konwencje, schematyzm, szablon dziatania (to podej$cie jest kontynuacja
zalozenia

z poprzedniego programu na lata 2014-2020, tyle ze zaktada jego tworcze rozwinigcie).
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Oczywiscie, urzad nadal bedzie opierac si¢ na ustalonych procedurach czy tez zasadach legislacyjnych. Jednak
pierwiastek kreatywno-kooperacyjny, zawsze obecny, od kilku lat podtrzymywany przez Dyrekcje

i kierownictwo PUP, powinien utrzymac urzad na niekonwencjonalnym poziomie funkcjonowania. Niniejszy
program zaktada, ze PUP we Wloctawku bgdzie dba¢ o prowadzenie rzetelnych badan spotecznych, tworzy¢
relacje instytucjonalne, kreowaé programy oraz projekty dedykowane grupom w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy. Ponadto urzad rozszerzy obszar swego oddziatywania, wychodzac poza wsparcie 0sob bezrobotnych,
probujac powickszy¢ grono swoich beneficjentow

o kategorie 0sob dotychczas nie obstugiwanych, np. biernych zawodowo, nierejestrujacych si¢ w PUP.
Sktadnikiem funkcji kreacyjnej jest takze inspirowanie powstawania nowych idei czy inicjatyw, pozwalajacych
na szukanie nowatorskich metod i dziatan stosowanych przez PUP. Pierwiastek kooperacyjny bedzie
wzmacniany przez odpowiednig promocj¢, w tym dzigki mediom spotecznosciowym. Nie chodzi przy tym
tylko o upowszechnianie wiedzy

o dziataniach PUP, lecz takze o rozbudzanie w odbiorcach zainteresowania aktywnoscig, planowaniem dziatan,
samorozwojem, poradnictwem zawodowym oraz psychologicznym,

a takze tzw. edukacjg przez cale zycie.

Sformutowany powyzej cel nadrzedny nie tylko okresla lokalng pozycje i znaczenie urzedu pracy, ale takze
wskazuje, ze urzad pracy powinien realizowa¢ polityke lokalnego rynku pracy we wspolpracy

z konkretnymi partnerami. Szczegolnie istotne jest wspotdziatanie z samorzadem lokalnym (powiatowym

1 gminnym) m.in. w zakresie wykorzystania do lokalnego rozwoju zasobow pracy, poprzez planowe i celowe
roboty publiczne. Dobrze opracowana strategia organizacji robét publicznych pozwolitaby z jednej strony na
stworzenie miejsc pracy, zwlaszcza na terenach o niskim wskazniku inwestycji, za$ z drugiej strony databy
sposobno$¢ poprawy infrastruktury w gminach, dzigki pracy mieszkancow tych terenow. Potrzeba
wypracowania modelu rob6t publicznych, dostosowanego do lokalnej sytuacji, wynika m.in. z danych
statystycznych zaprezentowanych w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania. Statystyki bezrobocia
wskazujg, ze wigkszo$¢ osob ewidencjonowanych w PUP to dlugotrwale bezrobotni o niskich kompetencjach.
Takim osobom jest szczegodlnie trudno podjaé zatrudnienie na otwartym rynku pracy. W ramach wspotpracy
z samorzadem niezbg¢dne jest rowniez zacie$nianie relacji z osSrodkami pomocy spolecznej. Wspdlne
wykorzystanie ustawowych mozliwosci

1 uprawnien urzedu pracy oraz osrodkéw pomocy spotecznej powinno w efekcie przynie$¢ skuteczniejsze
wsparcie dla klientow tych instytucji.

Wspolpraca instytucjonalna urzedu pracy z innymi podmiotami wynika z nowych uregulowan prawnych oraz

z lokalnych strategii rozwoju. Strategie opracowywane dla Wloctawka oraz powiatu wloctawskiego definiujg
lokalne problemy, do ktoérych w pierwszym rzedzie nalezy bezrobocie i ubostwo mieszkancow. Dobra

1 systematyczna wspotpraca instytucjonalna powinna przynie$¢ wspomniany juz efekt synergii, w ktorym
wspoltdziatanie partnerow daje lepsze rezultaty niz odseparowane, indywidualne dziatania poszczegdlnych
instytucji. Istotne jest, aby przed podjeciem wspotpracy najpierw wspoélnie, na zasadach partnerstwa,
wypracowac model takiego wspoldziatania. Pozwoli to na wlasciwe i realne ustalenie celéw, podziat
kompetencji oraz terminowe rozplanowanie podejmowanych czynno$ci. Podobnie jak w poprzednim programie
promocji zatrudnienia (...) z lat 2014-2020, zaktadamy, ze wspolpraca instytucjonalna nie jest postulatem, lecz
koniecznoscia.

Funkcjonowanie PUP we Wloctawku, uwzglgdniajace wspomniane powyzej dwa pierwiastki: wspierajaco-
aktywizujacy oraz kreatywno-kooperacyjny, powinno zosta¢ zaplanowane co najmniej w czterech obszarach:

-Obszar I: modernizacja organizacyjna PUP (jako rozwini¢cie dziatan rozpoczetych

i realizowanych w ramach programu 2014-2020), zmierzajaca do dostosowania urzedu do podejmowania
dzialan w zmiennych warunkach (wymagajacych szybkich modyfikacji), zainspirowana m.in. przez trwajacy
stan epidemiczny; ale takze oparta na wdrozeniu badan spotecznych umozliwiajgcych lepsza diagnostyke
probleméw lokalnego rynku pracy;

-Obszar II: edukacja, rozumiana szeroko, nie tylko jako ksztalcenie w szkotach, lecz jako zespot dziatan
szkoleniowo-doradczych, zmierzajacych do poprawy kompetencji mieszkancow, w szczegolnosci osdb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, ale takze 0sob biernych pod wzglgdem zawodowym oraz mtodziezy
szkolnej wychodzacej na rynek pracy;

-Obszar I1I: kreowanie projektow, promocja przedsiebiorczos$ci i inwestycji, jako zesp6t dziatan
mi¢dzyinstytucjonalnych zmierzajacych do powstawania na lokalnym rynku wigkszej ilosci podmiotow
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gospodarczych, poprzez wsparcie tworzenia nowych przedsigbiorstw, przyciagganie inwestycji firm spoza
miasta 1 powiatu, a takze modelowanie wspotdziatania z aktywnymi przedsigbiorstwami, w tym mieszczacymi

si¢
w lokalnych specjalnych strefach przemystowych;

-Obszar IV: aktywizacja i wsparcie spoteczne 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy, jako zespot dziatan
pomocowych (realizowanych m.in. we wspotudziale z osrodkami pomocy spolecznej), ale przede wszystkim
inicjatyw aktywizujacych (przez zmian¢ mentalnosci, poziomu motywacji, systemu wartosci, pobudzanie do
dziatania

i samodzielnosci) 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym dlugotrwale bezrobotnych, m.in.

w ramach posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.

3.2. Obszary probleméw rynku pracy, z ktérych wynikajq cele Programu

1. Niskie kompetencje osob bezrobotnych (blisko 50% o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP we
Wioctawku to osoby bez kwalifikacji zawodowych i/lub bez doswiadczenia zawodowego; natomiast 64% to
osoby dlugotrwale bezrobotne).

2.Brak odpowiedniej ilosci zréznicowanych ofert — niewystarczajagca liczba miejsc pracy
w stosunku do liczby bezrobotnych, relatywnie ograniczona ilo$¢ inwestycji na obszarze miasta i powiatu.

3. Konieczno$¢ poprawy w zakresie transportu osobowego na obszarze powiatu wioctawskiego. Brak
dostatecznej sieci komunikacji autobusowej na niektorych kluczowych obszarach powiatu powoduje znaczne
problemy aktywizacyjne osob bezrobotnych i utrudnia zapewnienie pracodawcom odpowiedniej ilo$ci kadry.

4. Potrzeba rozwijania ushug urzedu pracy dla pracodawcoéw, zmiana formuly wspolpracy, nowy model
posrednictwa instytucjonalnego oraz rozszerzenie oferty, np. poprzez zwigkszenie roli poradnictwa
zawodowego w doborze personelu dla pracodawcow.

5. Wymagajaca przeformutowania, modernizacji lub nowego modelu wspotpraca instytucjonalna (z
agencjami zatrudnienia, ochotniczymi hufcami pracy, organizacjami pracodawcoéw, organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami dialogu spotecznego), w tym w szczegdlno$ci wspolpraca lokalna, ale takze
nawigzywanie relacji ponadlokalnych.

6. Znaczacy wskaznik os6b w wieku produkcyjnym, ktore z roznych wzgledow nie sa aktywne na rynku
pracy (niemal potowa 0s6b w wieku produkcyjnym nie pracuje).

7. Niewielki wskaznik przedsiebiorczosci wsérod oséb miodych, do 25roku zycia, zwigzany
prawdopodobnie z niewystarczajacymi kompetencjami ekonomicznymi oraz spotecznymi.
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3.3. Cele strategiczne i operacyjne oraz zadania Programu
I. Cel strategiczny: Modernizacja funkcjonalno$ci PUP we Wloclawku

Cel operacyjny:

I. 1. Modelowanie i ewaluacja dzialan PUP — badania rynku, cyfryzacja, komunikacja
Zadania dla celu I.1:

I. 1.A. Prowadzenie i zlecanie badan zwiqzanych z lokalnym rynkiem pracy, ktore pozwolg na uchwycenie
kluczowych problemow, tendencji czy trendow na lokalnym rynku pracy; jak rownie; prowadzenie
wlasnych analiz PUP.

Opis zadania:

Jak wspomniano we wstepie do niniejszego rozdziatu, urzad pracy powinien by¢ tworczym podmiotem,
planujacym i projektujagcym swoje dziatania. Do takich celéw niezbgdna jest prawidtowa diagnoza sytuacji.
Kazda instytucja, jesli chce skutecznie realizowaé czynnosci w ramach swojej domeny, powinna najpierw
okresli¢, w jakiej rzeczywistosci funkcjonuje. Staboscia instytucji rynku pracy jest niewystarczajace
rozpoznanie i opis zjawisk zachodzacych w sferze bezrobocia i zatrudnienia. Urzad pracy, ktory dysponuje
znacznymi $rodkami finansowymi, a takze twdrczym potencjatem musi uwzgledni¢ w swojej polityce
realizacj¢ badan oraz postugiwanie si¢ ich wynikami, np.

w zakresie planowania wydatkoéw na aktywizacj¢ zawodowa 0sob bezrobotnych.

Powyzsze nie oznacza, ze badan spotecznych nie ma w ogoéle. Wiele cickawych analiz cyklicznie przeprowadza
Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu. Publikowane sg tez interesujace badania ogolnokrajowe. Brakuje
natomiast szczegotowych badan lokalnych, ukazujacych specyfike problemow spoteczno-gospodarczych.
Przyktadowo, aktualnie istotne z punktu widzenia m.in. wyznaczania zadan PUP, ale tez planowania strategii
miasta, jest stwierdzenie przyczyn duzego wskaznika 0sdb w wieku produkcyjnym, ktére pozostajg

w stanie biernosci na wloctawskim rynku pracy. Okazuje si¢ bowiem, ze wedlug danych blisko potowa tych
0s0b nie podejmuje (przynajmniej oficjalnie) zadnej aktywno$ci zawodowej, a przy tym nie rejestruje si¢

w PUP. Potrzebne jest badanie, ktore ukaze rzeczywista skale i przyczyny tego zjawiska. Dzigki temu wiadomo
bedzie czy miasto dysponuje nieewidencjonowanymi zasobami kadrowymi. Na wspolczesnym rynku pracy,
ktory cechuje zapotrzebowanie na pracownikow, urzad pracy nie powinien zawezac swojego dziatania
wylgcznie do 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne.

Innym potrzebnym badaniem, opisujacym stan faktyczny i pozwalajagcym na planowanie struktury
organizacyjnej oraz sposobu dziatania PUP, jest okre$lenie zapotrzebowania pracodawcow na zatrudnianie
cudzoziemcow. Ta kwestia staje si¢ szczegdlnie istotna

w zwigzku z duzg aktywnos$cig przedsigbiorstw w lokalnych strefach gospodarczych i ich zapotrzebowaniem na
pracownikow zza wschodniej granicy.

Standardowym badaniem powinno by¢ okreslenie zapotrzebowania pracodawcdéw na osoby o konkretnych
kwalifikacjach. Takim badaniem byt ,,Monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych”, ktory powinien
by¢ dostosowany do realiow lokalnego rynku pracy. Monitoring ten, podobnie zreszta, jak badanie eksperckie
pod nazwg ,,Barometr zawodow”, posiada istotne mankamenty. Kluczowa stabos¢ polega na tym, ze sg to
badania opinii, a nie rzeczywistych tendencji czy trendéw na rynku. Tego typu opracowania mogg by¢
uzyteczne jako jeden z elementéw diagnozy. Natomiast nie powinny by¢ traktowane jako jedyna wytyczna do
ustalania planu dziatania jakiejkolwiek instytucji.

Zgodnie z intencja niniejszego zadania, PUP bedzie realizowat samodzielne analizy oraz zlecal badania
profesjonalnym instytucjom. Urzad zatrudnia obecnie kilku pracownikoéw

z wyksztalceniem socjologicznym, ktorzy bedg mogli przygotowaé opracowania przydatne dla planowania
biezacych dziatan, w tym ustalania zasadno$ci wdrazania programow specjalnych czy innych projektow.
Wykorzystujac zrodto badawcze, jakim jest chociazby rejestr 0osdb bezrobotnych, mozna ustali¢, ktdre grupy
0sOb wymagaja konkretnych inicjatyw, a takze wspotpracy PUP z innymi instytucjami, np. OPS.

Do analiz opracowanych samodzielnie przez PUP naleza:
Craporty kwartalne i roczne,

C,,Barometr zawodow” (sondaz ekspercki moderowany przez WUP w Toruniu),
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C,,Monitoring Zawoddéw Deficytowych i Nadwyzkowych”,

Cpotrzeby szkoleniowe pracodawcow,

Cpotrzeby szkoleniowe 0sob biernych zawodowo,

Cbadanie satysfakcji klienta,

Cefektywnos¢ przyznawanej pomocy.

Badania zlecone to przede wszystkim:

Ckrotko i1 dlugoterminowe badania popytu na pracg,

Cpotrzeby szkoleniowe i edukacyjne,

Cprzyczyny bezrobocia,

Cskala i powody biernosci r6znych kategorii spotecznych na rynku pracy.

PUP zamierza upowszechnia¢ wyniki badan i udostepnia¢ szerokiemu odbiorcy, w tym lokalnym samorzadom,
szkotom oraz innym instytucjom edukacyjnym. Raporty z badan beda zamieszczane na stronie internetowej
urzedu, zas$ kluczowe wnioski publikowane w serwisie spoleczno$ciowym.

L. 1.B. Organizacja pracy PUP, w oparciu o aktualny stan bezrobocia, zadania ustawowe, wizje roli PUP
w lokalnej sieci instytucjonalnej, a takze analizy rynku i strategie samorzgdowe.

Opis zadania:
CFilozofia aktywizacji

PUP we Wloctawku na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzit kilka potrzebnych modyfikacji organizacji
swojej pracy. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ zredukowanie wizyt 0sdb bezrobotnych, ktorych celem byto
tzw. potwierdzanie gotowos$ci do pracy. Wyznaczanie obowigzkowych wizyt stuzy niektorym, coraz mniej
licznym, urzgdom do dyscyplinowania 0sob bezrobotnych. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo na
wezwanie

W wyznaczonym, narzuconym terminie, skutkuje bowiem pozbawieniem wezwanego statusu osoby
bezrobotnej. Konsekwencja jest utrata ubezpieczenia zdrowotnego, a w dalszej kolejnosci §wiadczen z systemu
pomocy spotecznej. W potocznym odbiorze spotecznym wyznaczanie takich obowigzkowych wizyt by¢ moze
jest do pewnego stopnia akceptowane. Osoby niezorientowane w problematyce bezrobocia mogg zaktadac, ze
bezrobotny musi by¢ stale dyspozycyjny. Jednak z doswiadczen PUP we Wioctawku wynika, ze taka zle
pojmowana dyspozycyjnos¢ czy gotowos¢ przynosi wigcej szkody niz pozytku. Wplywa m.in. na postrzeganie
urzedu przez klientéw. Instytucja, ktora zagda poddania si¢ rygorom bez oferowania konkretnych rozwigzan,
traci swojg wiarygodno$¢. W efekcie czes¢ klientdow moze nie ufa¢ w skutecznos$¢ i sens dziatania urzedow
pracy. Zapewne dotyczy to kazdej instytucji wsparcia spotecznego.

Zadaniem, ktore urzad pracy stara si¢ realizowac, jest kontakt z klientem w celu indywidualnego planowania
dziatania dla tej osoby. W ramach opracowania takiego planu kazdy doradca klienta powinien zebra¢ kluczowe
informacje o osobie, w tym ustali¢ poziom motywacji klienta do uczestnictwa w inicjatywach PUP. Innymi
stowy, doradca klienta spotyka si¢ z osobg bezrobotng w celu diagnozy jej sytuacji, dysponujac konkretnym,
wstepnym pomystem aktywizacyjnym. Nie zawsze moze to by¢ oferta pracy, cho¢ dziatalnos¢ PUP do tego si¢
sprowadza. Czasem doradca zaoferuje klientowi staz, szkolenie czy udziat

w warsztatach psychologiczno-doradczych. Ale co$§ zaproponuje, nie ograniczajgc si¢ tylko do egzekwowania
terminu stawiennictwa.

Opisane postgpowanie wynika z pewnej filozofii my$lenia o urzgdzie pracy, ktora przewija si¢ w calym
niniejszym programie. Opiera si¢ ona na oczywistym zatozeniu: podmiotowego traktowania stron interakcji,
zaroéwno klienta, jak i jego doradcy.

W relacji administracyjnej nikt nie moze by¢ w pozycji uprzywilejowanej. Fakt, ze pracownik PUP moze
wymoc na obywatelu okreslone czynnosci, np. stawiennictwo do urzgdu czy do pracodawcy, nie oznacza, ze
wolno mu narzuca¢ dziatania, w ktorych nie przewidziano zadnych sensownych inicjatyw czy efektow.
Opisana filozofia podej$cia do 0sob bezrobotnych nie zaktada pobtazliwosci dla tych, ktorzy swiadomie
unikaja aktywizacji. Rzecz w tym, ze sankcje powinny by¢ wyciagane, ale dopiero wowczas, gdy doradca
klienta dysponuje przemyslana, odpowiednig oferts, a klient odmoéwi skorzystania
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z proponowanego rozwigzania. Natomiast zglaszanie si¢ tylko w celu potwierdzenia gotowosci do pracy
bezzasadnie absorbuje zarowno bezrobotnego, jak i doradce klienta.

Z opisanych powyzej wzgledow niniejszy program zaktada catkowite odstgpienie od wyznaczania osobom
bezrobotnym wizyt, w celu potwierdzania gotowosci do pracy. Konieczne bgdzie opracowanie nowego sposobu
dziatania zespotu doradcow klienta, ktorzy zajmujg si¢ aktywizacja osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Nie beda oni niejako ,,obstugiwac wizyt”, lecz planowac ,,spotkania ofertowe z klientami”. To istotna rdznica.
Zostanie potozony nacisk na indywidualne planowanie dziatan dla klienta oraz wzywanie czy zapraszanie osob
w sytuacji przygotowania dla nich konkretnych form aktywizacyjnych (ofert pracy, stazu, zatrudnienia
subsydiowanego, szkolenia, zaje¢ w ramach poradnictwa zawodowego, uczestnictwa w projektach
opracowanych przez PUP wspdlnie z instytucjami partnerskimi). Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze

w przypadku celowego, nieusprawiedliwionego niestawiennictwa klienta w sytuacji przygotowania oferty, taka
osoba zostanie wyrejestrowana.

CPlan obstugi klientow zamieszkujacych w gminach powiatu wloclawskiego

Niniejszy program zaktada ewentualno$¢ utworzenia w wybranych gminach powiatu (na zasadzie specjalnych
porozumien PUP z wladzami gmin) lokalnych punktow informacyjno-konsultacyjnych (tzw. LPIK-6w).

W zwigzku z odstgpieniem od cyklicznych wizyt potwierdzajacych gotowo$¢ bezrobotnych do pracy, w LPIK-
ach doradcy klienta beda pelni¢ dyzury zgodnie z ustalonym terminarzem. Dzi¢ki temu osoby zainteresowane
aktywizacjg zawodowa beda mogty skorzysta¢ z pomocy specjalisty PUP na terenie wlasnej gminy. Jednak

w przypadku przygotowania propozycji aktywizacyjnej pomigdzy dyzurami w LPIK, klient moze zosta¢
wezwany do siedziby PUP we Wtoctawku.

CKontakt zdalny

Przewidywane jest takze rozwinigcie systemu zdalnego kontaktowania si¢ z klientami, tak, aby informacja

o aktywizacji zostata przekazana i osoba realizowata indywidualny plan dziatania, bez koniecznosci przyjazdu
do siedziby PUP. Ma to szczeg6lne znaczenie w stanie pandemicznym. W tym celu zostang wykorzystane
narzedzia informatyczne, takie jak smartfony oraz mozliwie proste aplikacje. Doradcy klienta bgda
przekazywac osobie dane

o ofercie oraz informacj¢ do kogo i w jakim terminie klient powinien si¢ stawi¢. Mozna to nazwac ,,cyfrowa
ofertg aktywizacji”. Jej rozlicznie nastgpi po uzyskaniu potwierdzenia od pracodawcy. Takie rozwigzanie
bedzie jeszcze wymagaé dalszych ustalen i regulacji. Do tego czasu zwykta rozmowa telefoniczna, ktora ma
nieco luzniejszy, mniej sformalizowanych charakter, bgdzie jednym z rodzajow aktywizacji klienta.

CPosrednictwo instytucjonalne

Niniejszy program zaktada nie tylko rozwoj relacji z osobami bezrobotnymi

i poszukujacymi pracy. Bardzo waznym przedsigwzigciem jest modernizacja posrednictwa instytucjonalnego.
Sytuacja na rynku pracy, fluktuacje zatrudnieniowe, zapotrzebowanie na cudzoziemcow i wiele innych
czynnikéw powoduja, ze takze doradcy klienta instytucjonalnego muszg rozwing¢ metodyke swojego dziatania.
W perspektywie kilkunastu miesiecy PUP zamierza opracowa¢ nowy model instytucjonalnego posrednictwa
pracy (czyli relacji z pracodawcami oraz innymi podmiotami generujagcymi miejsca pracy). Bedzie to nowa
formula dziatania zespotu posrednikoéw instytucjonalnych, uwzgledniajgca potrzebg wigkszej inicjatywy

w zakresie promocji ustug PUP, projektéw przyciggania inwestorow,

a takze potrzeb zatrudniania cudzoziemcow.

Jednym z elementow takiego modelu powinna by¢ takze wspodtpraca z lokalnymi podmiotami gospodarczymi.
Nalezy tutaj wymieni¢ Inkubator Przedsigbiorczosci oraz stosowne wydziaty samorzadu lokalnego.

CKompetencje kadry PUP

Kluczowsg sprawg dla jako$ci instytucji sg kompetencje jej personelu. Omawiany program zaktada rozwijanie
kwalifikacji kadry PUP, poprzez umozliwienie pracownikom uczestnictwa w szkoleniach i studiach
podyplomowych.

Ponadto, zostanie opracowany zestaw procedur, pod robocza nazwa ,,Vademecum shuzby zatrudnienia” albo
»Vademecum pracownika PUP we Wtoctawku”. Celem jest ustalenie pewnego standardu postepowania,
ujednolicenia czynnosci w przypadkach analogicznych oraz osiggnigcie wysokiego poziomu kompetencji. Ma
to znaczenie m.in. z uwagi na fakt, ze PUP we Wtoclawku posiada dwie filie terenowe w Lubrancu i Kowalu.
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QOd kilku lat kierownictwo PUP stosuje zasade uzgadniania i dostosowywania procedur do aktualnej sytuacji
legislacyjnej oraz organizacyjnej, a nast¢pnie przekazywanie tych rozwigzan pracownikom, takze w formie
plikow przesytanych na stuzbowe skrzynki e-mail. Idea vademecum PUP polega na zbiorczym skodyfikowaniu
tych procedur i udostepnianiu kadrze zawsze na poczatku danego roku (jako rodzaj wytycznych na kolejny
rok). Pozwoli to na cykliczne przypomnienie kluczowych procedur i stosowanie ich w praktyce.

CPromocja dzialania

Z organizacjg pracy urzedu zwigzana jest promocja jego dziatania. Program zaktada opracowanie metod
promocji inicjatyw PUP, poprzez wykorzystanie narzedzi elektronicznych, w szczegolnosci mediow
spotecznosciowych.

Ponadto, bedzie kontynuowane, tak jak od wielu juz lat, opracowywanie poradnikow, informatoréw, broszur
i,,Biuletynu PUP we Wloctawku”. Sg to istotne materialy promujace zatrudnienie, projekty urzedu oraz
wspotprace w ramach lokalnego samorzadu w dziedzinie pobudzania aktywnosci mieszkancow.

I. I.C. Poprawa jakosci obstugi klientow PUP poprzez zwiekszenie wykorzystywania narzedzi
informatycznych w realizacji zadan PUP oraz w kontaktach 7 klientami.

Opis zadania:

Ograniczenia w mozliwosci bezposredniego kontaktowania si¢ z klientami urz¢du pracy, wynikajgce

z zagrozen pandemicznych, wptywajg na konieczno$¢ zmiany podejscia do innych form kontaktu, przede
wszystkim zdalnego. Rejestracja zainteresowanych 0sob w urzgdzie pracy byta i jest mozliwa w trakcie
bezposredniego kontaktu z pracownikami urzedu oraz w formie elektronicznej dla os6b posiadajacych
kwalifikowany podpis elektroniczny lub profil zaufany. Wielu klientow nie posiada jednak wymaganych
mozliwosci elektronicznego potwierdzenia dokumentéw. W celu aktywizacji 0sob zarejestrowanych
dotychczas wykorzystywano sposob utrzymywania kontaktu z klientami poprzez wizyty osobiste

W wyznaczonym terminie lub za pomocg rozméw telefonicznych, SMS, oraz wysytania e-maili czy listow
poczta tradycyjna. Poszerzenie katalogu sposoboéw komunikacji umozliwi tatwiejsze dotarcie z informacjami
do zainteresowanych 0sob oraz do klientow, ktorzy nie maja odpowiednich aktualnych informacji

o mozliwosciach pomocy PUP. Kontakt taki dotyczy takze pracodawcow, ktorzy moga skorzystaé ze wsparcia
PUP w realizacji ofert pracy czy uzyskania subsydiow. Planowane sg r6zne formy nawigzywania kontaktu

i udoste¢pniania ustug PUP oraz rozpowszechniania informacji o elektronicznej czy zdalnej obstudze klientow
urzedu pracy. Wdrazane bgdg nastepujace rozwigzania:

Cumozliwienie zalatwienia spraw w roznorodny sposob (tradycyjny oraz elektroniczny),

Cupowszechnianie i promocja informacji dotyczacych dziatan i ustug PUP w celu dotarcia

z informacjami do szerszej grupy klientdw, szczegdlnie mtodszych z wykorzystaniem réznych kanatow
komunikacji, w tym m. in.: strona internetowa, sms-y, e-maile, broszury, aktywnos¢ PUP w zakresie mediow
spotecznosciowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem FB), platformy do zdalnej komunikacji,

Copracowanie i upowszechnienie ulotki informacyjnej promujacej e-ustugi w PUP,
Cpromocja e-rejestracji uwzgledniajaca zasady uzywania dokumentow elektronicznych,

Cpromocja mozliwo$ci zdalnego kontaktu z PUP oraz zasad zdalnego zalatwiania spraw, takze w formie
szkolenia dla klientéw PUP np. ,,Sprawy urzedowe przez Internet bez wychodzenia z domu”,

Ce-konsultacje — cyklicznie bedzie opracowywany harmonogram spotkan on-line

Z wyznaczonymi pracownikami merytorycznymi w zakresie wybranych zagadnien (np. warunkow rejestracji

w PUP, zatrudniania cudzoziemcow, dostepnych subsydiow, form aktywizacyjnych, ustug z zakresu doradztwa
zawodowego, itp.),

Cwebinaria tematyczne dla przedsigbiorcow oraz biernych zawodowo,

Crekrutacja zdalna — zorganizowanie mozliwosci przeprowadzania zdalnie np. gietd czy targow pracy
z wykorzystaniem platform internetowych do kontaktu zdalnego,

Cbadania satysfakcji klientow PUP.
II. Cel strategiczny: Edukacja na potrzeby rynku pracy

Cel operacyjny:
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II. 1. Promowanie i wdrazanie edukacyjnych form aktywizacji
Zadania dla celu I1.1:

II. 1.A. Wspélpraca PUP z pracodawcami, szkolami iplacowkami ksztalcenia zawodowego w zakresie
organizowania przygotowania zawodowego dorostych w formie praktycznej nauki zawodu.

Opis zadania:

Jednym z podstawowych problemow lokalnego rynku pracy sa niskie kwalifikacje 0s6b bezrobotnych. Okoto
40% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP to osoby bez zadnych kwalifikacji zawodowych. Oznacza to, ze
trzeba planowa¢ dziatania dostosowujace kompetencje 0sdb bezrobotnych do wymogdw rynku pracy. Z tego
wzgledu istotng sferg oddziatywania PUP na lokalny rynek jest dzialalno$¢ w zakresie organizacji oraz
finansowania ushug edukacyjnych.

Jedna z bardziej interesujacych, lecz stosunkowo trudng do realizacji, forma edukacyjng jest przygotowanie
zawodowe dorostych (w skrocie PZD), ktore mozna zorganizowaé

w dwoch wariantach, jako: przyuczenie do zawodu lub praktyczng nauke zawodu. Ten drugi model PZD
pozwala beneficjentowi uzyska¢ uprawnienia zawodowe, dlatego stanowi wazne narzgdzie wyposazenia osoby
bezrobotnej w kwalifikacje w danej profesji. PZD w omawianej formule to zatem instrument aktywizacji osob
bezrobotnych, realizowany poprzez skierowanie 0sob do pracodawcy w celu zdobycia kwalifikacji
zawodowych. Bezrobotny odbywa praktyke u pracodawcy, zgodnie z przyjetym programem, a ponadto bierze
udziatl w zajeciach teoretycznych, z reguty realizowanych przez uprawniong instytucje szkoleniowa.
Przygotowanie zawodowe w tej formie moze trwac od 6 do 12 miesiecy i konczy si¢ kwalifikacyjnym
egzaminem zawodowym, np. czeladniczym. Forma ta wymaga wspoldziatania trzech podmiotow: PUP,
pracodawcy oraz instytucji szkoleniowej. Z uwagi na problem niskich kwalifikacji bezrobotnych, zalozeniem
niniejszego programu jest rozwijanie PZD, najpierw poprzez opracowanie modelu wspoétpracy instytucjonalnej
w tym zakresie (np. poprzez wlgczenie w dziatania centrum ksztatcenia praktycznego oraz centrum ksztatcenia
ustawicznego, czy tez ustalenie wtasciwego rozkladu terminowego czesci teoretycznej

i praktycznej), a nast¢pnie wdrozenie ustalonego modelu. To zalozenie byto obecne juz

w poprzednim programie promocji zatrudnienia. Nalezy podtrzymac t¢ ide¢ oraz zmierzaé¢ do jej rozwoju

1 promocji.

IL. 1.B. Zlecanie przez PUP realizacji szkolen zawodowych (takie indywidualnych) dla bezrobotnych jako
metody dostosowania kompetencji 0sob bezrobotnych do wymagan rynku pracy.

Opis zadania:

Zgodnie z modelem przyjetym w regulacjach ustawowych, powiatowe urzedy pracy realizujg trzy
fundamentalne ustugi: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz szkolenia. Oczywiscie kazdy urzad
pracy $wiadczy wiele innych, dodatkowych form aktywizacji, od stazy po dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednak sg to jakby dzialania towarzyszace. Tym samym ustawodawca przyjat, ze sita i sens funkcjonowania
urzedow pracy polegajg na posrednictwie i poradnictwie, a takze podnoszeniu kompetenciji 0sob bezrobotnych.
Zapewnienie bezrobotnemu kontaktu z pracodawcg oraz rzeczowa pomoc doradcza (skorelowana

z posrednictwem pracy) to pierwszy, podstawowy stopien funkcji PUP, za$ uzupemienie kwalifikacji, poprzez
finansowanie szkolen i egzaminoéw to drugi stopien funkcji ustugowej PUP. Wiele 0s6b nie moze podjaé
zatrudnienia z powodu niedostosowania uprawnien czy umiejetnosci do oczekiwan rynku. Dotyczy to nawet
0s0b

w wyzszym wyksztalceniem. Dlatego tak wazne sg dziatania edukacyjne na czele

z organizacjg szkolen i finansowaniem studidow podyplomowych.

Szkolenia sg co roku realizowane na podstawie planu szkolen, sporzagdzanego w oparciu o analizy

1 zapotrzebowanie ze strony rynku pracy. Zgodnie z celem gtéwnym niniejszego programu, wskazujacym
potrzebe wspdlpracy instytucjonalnej, niniejszy program opiera si¢ na wspotdziataniu PUP z o§rodkami
ksztatcenia, wpisanymi do rejestroOw instytucji szkoleniowych w wojewddzkich urzedach pracy. Instytucje te,
wylonione zgodnie z ustawg

o zamo6wieniach publicznych, bedg wykonawcami szkolen dla skierowanych osob bezrobotnych. Planowane
jest indywidualne podejscie do szkolen, oznaczajace skrupulatny dobor, przez doradcow klienta oraz
specjalistow ds. rozwoju zawodowego, kandydatow do danego kierunku szkolenia. Wigze si¢ to rowniez

z umozliwieniem korzystania z tzw. trybu indywidualnego, czyli skierowania osoby bezrobotne;j,

Id: 38C8778F-790B-4762-AF79-57F6713E27E2. Uchwalony Strona 40



w uzasadnionych przypadkach, na wskazane przez nig szkolenie. Oznacza to, ze klienci PUP beda korzystac
nie tylko ze szkolen zaplanowanych przez urzad, ale takze z kurséw wybranych przez siebie, dobierajgc
szkolenie pod kompetencyjne zapotrzebowanie pracodawcow.

IL. 1.C. Promocja oraz realizacja wsparcia bezrobotnych poprzez dofinansowanie studiow podyplomowych.

Opis zadania:

Oprocz wspomnianej duzej liczby osob bez kwalifikacji zawodowych, na wysokim poziomie utrzymuje si¢
takze liczba bezrobotnych po wyzszych studiach. Okoto 1.000 0s6b zarejestrowanych w PUP we Wioctawku to
absolwenci studiow, przede wszystkim humanistycznych. Oznacza to, ze w dtuzszej perspektywie czasowej
poziom bezrobocia w tej grupie oscyluje pomiedzy 8-10% ogotu zarejestrowanych osob bezrobotnych. Wysoki
wskaznik bezrobocia wsrod absolwentow wyzszych uczelni wiaze si¢ m.in.

z niedostosowaniem kierunku ksztatcenia do ofert pracy. Rolg PUP jest pomoc tym osobom w dostosowaniu
swoich kompetencji do potrzeb rynku. Opréocz szkolen czy stazy wazng forma edukacyjng sg studia
podyplomowe. Zgodnie z ustawa mozliwe jest dofinansowanie

z Funduszu Pracy nauki na takich studiach. ZatoZzeniem niniejszego programu jest promowanie korzystania
przez klientow z tej formy. Wazng funkcje w tym dziataniu powinni petnié¢ tacy pracownicy PUP, jak
specjalisci ds. rozwoju zawodowego oraz doradcy zawodowi. Ich rolg powinna by¢ wspdlpraca z uczelniami
oraz ocena zasadnosci finansowania studiow dla konkretnej osoby, przy uwzglednieniu jej predyspozycji,
rynkowos$ci wybranego kierunku i perspektyw podjgcia pracy przez uczestnika.

W powyzszej dziedzinie mozna nawigza¢ wspotprace z lokalnymi uczelniami wyzszymi. Istotne jest, ze
uczestnik studiow podyplomowych moze podja¢ prace w trakcie tych studidow, bez koniecznosci zwrotu
kosztow, jednakze zobowigzany jest do dokonczenia nauki w ustalonym terminie. Trzeba pamigtac, ze
efektywno$¢ zatrudnieniowa tej formy aktywizacyjnej moze by¢ roztozona w czasie. Zgodnie z wytycznymi,
PUP bada efektywno$¢ kazdej realizowanej formy w okresie trzech miesiecy od jej zakonczenia. W przypadku
studiow 1 niektorych innych form (np. szkolen) efekt zostaje osiagnigty w dtuzszej perspektywie. Pomimo to
warto przedsigwzig¢ takie dziatania edukacyjne, gdyz jest to jedna z kluczowych metod dostosowania
kompetencji 0sob bezrobotnych do warunkow rynku pracy.

IL. 1.D. Aktywizacja oséb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, poprzez zastosowanie skorelowanych form
aktywizacji (np. szkolenie, a nastepnie staz lub zatrudnienie subsydiowane).

Opis zadania:

Dzigki powyzszemu rozwigzaniu osoba bezrobotna, ktora ukonczy jedng forme aktywizacji (np. szkolenie)
zostanie niezwlocznie objeta kolejnym dziataniem aktywizujacym, co powinno znaczaco podnies¢ jej
kwalifikacje oraz wzmocni¢ sktonnos¢ do readaptacji na rynku pracy. Takie podejscie czy tez zatozenie —
planowania serii dziatan wobec jednej osoby, wynika z podstawowego problemu PUP we Wioctawku, tj.
charakterystyki populacji zarejestrowanych 0sob bezrobotnych. Na przestrzeni ostatnich lat rynek pracy ulegt
przeobrazeniom. Pojawilo si¢ wigcej mozliwosci zatrudnieniowych, nie tylko w Polsce, ale takze na obszarze
wielu panstw UE. Taka chtonnos¢ ze strony szerokiego rynku pracy oraz sktonnos¢ do migracji, gtownie
miodych ludzi, spowodowata zmniejszenie liczby bezrobotnych, co oczywiscie jest bardzo dobrym zjawiskiem.
Jednak w rejestrach urzgdow pracy pozostaly gtdéwnie osoby, ktore wymagaja pogtebionego wsparcia. W ich
przypadku nie mozna ogranicza¢ si¢ do przedstawienia oferty pracy i skierowania do pracodawcy. Przed
skierowaniem takie osoby muszg by¢ odpowiednio przygotowane przez doradcéw klienta. Polega to m.in. na
wlasciwej rozmowie, ktora zmierza do zmotywowania klienta do wtasciwych relacji z pracodawcg. Innymi
stowy, w ewidencji PUP pozostaty osoby, sposrod ktorych wigkszos¢ wymaga zespolonych dziatan w ramach
kilku ustug rynku pracy lub dodatkowych form aktywizacji.

Zamiarem PUP jest wytypowanie podgrup osob, ktore beda objete takimi poglgbionymi, zespolonymi
dzialaniami. W przypadku tych bezrobotnych dziatanie pracownikow urzedu nie ograniczy si¢ do posrednictwa
pracy czy skierowania na kurs. Zostanie opracowana $ciezka postgpowania, w ramach indywidualnego planu
dziatania, zgodnie z ktora wytypowana osoba przejdzie kilka etapéw aktywizacji. Przyktadowo, w przypadku
oceny, ze osoba dlugotrwale bezrobotna ma powazne deficyty kompetencyjne, moze ona przejs$¢ przez
poradnictwo zawodowe (w PUP, albo u partnerow), nastepnie szkolenie, a zaraz potem staz. Zintegrowany blok
kilku form i sposobow aktywizacji moze przynies¢ u beneficjenta trwale rezultaty w postaci wypracowania
istotnych kompetencji oraz motywacji. Oczywiscie opisane podejscie podniesie koszty aktywizacji pojedynczej
osoby. Jednak tak jak
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w przypadku os6b poszkodowanych w wypadkach, ktére korzystaja z pomocy réznych lekarzy specjalistow
oraz z wielu terapii, aby dojs$¢ do sprawnosci, tak samo osoby dtugotrwale bezrobotne, dotknigte problemami
spotecznymi, psychologicznymi

i ekonomicznymi, muszg by¢ poddane wieloaspektowej aktywizacji. Wazne zatozenie PUP stanowi uznanie, ze
takie wieloetapowe wsparcie bezrobotnych powinno zosta¢ zaplanowane w porozumieniu z kluczowymi
partnerami, takimi jak osrodki pomocy spotecznej. Wspoldziatanie kadry PUP i OPS jest w przypadku
omawianej problematyki sprawg zasadniczg. Dlatego zatozenia wspotpracy instytucjonalnej zostaty
podkreslone

w wyodrebnionym punkcie niniejszego programu.

II. 1.E. Wspdlpraca z uczelniami wyziszymi, zwlaszcza zlokalizowanymi we Wiloctawku; realizacja wspolnych
dziatan dotyczgcych m.in. promocji ksztalcenia ustawicznego, pobudzania aktywnosci mieszkancow —
nie tylko bezrobotnych, ale tez innych 0sob

w wieku produkcyjnym, ktore pozostajq w stanie biernosci (nie pracujq, nie sq aktywne zawodowo
i edukacyjnie).

Opis zadania:

Kooperacja instytucjonalna to jeden z gtdwnych motywow czy tez watkow niniejszego programu. Dzigki
dobrym, tzn. przemyslanym i zaplanowanym relacjom instytucjonalnym, opartym na ogolnych
porozumieniach, instytucje rynku pracy oraz podmioty z otoczenia tych instytucji, moga stworzy¢ odpowiednie
srodowisko wsparcia dla 0sob bezrobotnych. Takie sSrodowisko bedzie tez stuzy¢ innym ludziom, na przyktad
osobom planujacym doskonalenie kwalifikacji.

Atomizacja instytucjonalna to kluczowy problem organizacji panstwa. Wplyw na integracj¢ podmiotow,
zwlaszcza w obrgbie tej samej dziedziny lub podobnych obszaréw problemowych, majg ich wtadze
administracyjne. Budowanie porozumienia mi¢dzy instytucjami wsparcia spotecznego oraz podmiotami
edukacyjnymi moze by¢ wzorcowym modelem dziatania. Zakres takiego porozumienia nie moze by¢ z gory
ustalony, lecz powinien wyklarowac¢ si¢ w trakcie spotkan i konsultacji. Mozna jednak zatozy¢, ze pola
wspotdziatania powinny obejmowac zagadnienia i projekty dotyczace rozwoju lokalnej spotecznosci, poprzez
szeroko rozumiang edukacj¢. Celem bytoby objecie ksztalceniem okres$lonej grupy odbiorcoéw, w ktorej
bezrobotni byliby jedng z kategorii.

Nalezy migdzy innymi dotrze¢ do 0sob biernych pod wzglgdem pracy i ksztatcenia. Stworzenie projektu
bezptatnych studiow czy szkolen dla 0s6b biernych, lecz nie figurujacych w rejestrze PUP, bytoby cenng
inicjatywa. Nalezy jednak wczesniej, w ramach badan spolecznych, o ktérych byla mowa w jednym

z powyzszych punktoéw, ustali¢ poziom zainteresowania takich 0sob podjeciem aktywnosci, a takze okresli¢
ewentualne kierunki edukacyjne. Taki projekt pozwolilby uczelni szerzej oddziatywac na lokalng spotecznose,
by¢ jeszcze bardziej uzyteczng. Natomiast urzad pracy miatby okazje nie tylko typowac¢ osoby bezrobotne, ale
takze zainteresowa¢ swoimi ushugami osoby bierne na rynku pracy, ktore

z roznych przyczyn nie figurujg w ewidencji urzedu. To pierwszy przypadek, w ktorym PUP konstruuje
schemat dziatania zmierzajacy do przyciagni¢cia osob niezarejestrowanych

w sfere swoich dziatan. Nie jest to jednak paradoks. Musimy bowiem uzna¢ fakt, ze obecnos¢ osob biernych na
rynku pracy, a przy tym niezarejestrowanych w PUP, nie oznacza, ze takie osoby potrafig, moga i chcg zmienié
swoja sytuacje. Dla PUP jest to nowy, potencjalny obszar dziatania, wymagajacy badan i analiz. Powinno to
by¢ rowniez wazne dla lokalnego samorzadu, bowiem skala 0sob biernych wplywa na rézne zjawiska
spoteczno-ekonomiczne.
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Cel operacyjny:

II. 2. Rozwdéj poradnictwa zawodowego — ustugi podnoszacej kompetencje bezrobotnych
Zadania dla celu 11.2:

IL. 2.A. Realizacja poradnictwa zawodowego jako rodzaju dziatan edukacyjnych, ktore modyfikujg
system wartosci i postawy uczestnikow oraz wyposazajq ich w kompetencje

g zakresu wchodzenia w relacje interpersonalne, planowania dziatan, samodzielnego radzenia sobie
w sytuacjach problemowych, autoprezentacji.

Opis zadania:

Brak pracy w istotny sposéb moze wplywac na zaburzenie sytuacji zyciowej ze wzgledu na trudnosci
finansowe. Jednoczes$nie wptywa on na poczucie dobrostanu i zachowania os6b, budzac Iek i zagrazajac
poczuciu bezpieczenstwa. Uzyskanie zadowalajgcej pracy czesto okazuje si¢ czasochtonne, trudne lub
niemozliwe z powodu réznych do§wiadczen zyciowych, zawodowych czy problemow zdrowotnych oraz
dostepnosci ofert pracy. Znaczenie ma takze szybki rozwdj technologiczny, ktory stanowi coraz wigksze
wyzwanie wobec koniecznos$ci sprawnego postugiwania si¢ sprzgtem elektronicznym i docierania do szybko
zmieniajacych si¢ informacji. Stad pojawia si¢ koniecznos¢ wskazywania osobom poruszajgcym si¢ po rynku
pracy nowych wymagan i mozliwosci oraz wspolnego poszukiwania wlasciwych rozwigzan ich sytuacji.
Wazna jest ocena i wykorzystanie w praktyce zawodowej posiadanych doswiadczen oraz umiejetnosci

w odniesieniu do istotnych wartosci dla osob wymagajacych wsparcia.

Punktem wyjscia do wspolnej pracy doradcy zawodowego oraz jego klientdow powinno by¢ okreslenie
przyczyn powodujacych trudno$¢ w zmianie swojej sytuacji na rynku pracy,

w tym okreslenie: doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji, odleglo$ci miejsca zamieszkania od potencjalnego
rynku pracy, sytuacji rodzinnej, stanu zdrowia, osiggni¢¢, planéw zyciowych i zawodowych, poziomu
motywacji do zmiany. Nast¢pnie opisanie zasobow klientéw, ktore sprzyjatyby skutecznemu poszukiwaniu
pracy. Taka diagnoza sytuacji zawodowej i osobistej 0s6b szukajacych pracy jest podstawa do ustalenia
indywidualnego planu aktywizacji zawodowej.

Czesto pomoc doradcy zawodowego w formie indywidualnej lub grupowej wymaga wieloetapowego
przygotowania klientéw do kontaktow z pracodawcami i pomoc

w opracowaniu dla nich dokumentéw aplikacyjnych. Niezbedne jest do tego zaplanowanie oraz monitorowanie
realizacji poszczegdlnych etapow i termindw przewidzianych dziatan oraz podtrzymywanie motywacji osob do
dziatania.

Duza czes¢ klientow urzedu pracy posiada niewystarczajgce lub nieaktualne kwalifikacje pod katem wymagan
pracodawcow. Osoba, ktora chce zmieni¢ swoja sytuacj¢ na rynku pracy, powinna dostrzec konieczno$é
zdobycia, zmiany czy rozwoju wlasnych kwalifikacji. Wsparciem jest wigc pomoc doradcy zawodowego

w odkrywaniu potrzeby zmiany lub rozwijania posiadanych kompetencji klientow.

Poradnictwo zawodowe jest metodg towarzyszenia osobie zainteresowanej w procesie podejmowania waznych
decyzji zawodowych. Pomaga w okres$leniu swoich zasobdw oraz deficytow. Obejmuje takze dziatania
wspierajgce ocen¢ wyznawanego systemu wartosci

i postaw klientow. Daje szans¢ na nauke¢ nowych lub rozwijanie posiadanych kompetencji

z zakresu: komunikacji, relacji interpersonalnych, planowania swoich dziatan, radzenia sobie w sytuacjach
trudnych oraz prezentacji wlasnej kandydatury w kontaktach z pracodawcami.

Realizacja ustug poradnictwa zawodowego bedzie odbywata si¢ w formie indywidualnej oraz grupowe;j.
Dostepne beda nastgpujgce mozliwosci indywidualnego kontaktu z klientem: udzielanie porad zawodowych
(indywidualna porada zawodowa) oraz udost¢pnianie informacji dotyczacych rynku pracy lub edukacji
(indywidualna informacja zawodowa). Formy grupowe begda obejmowaty: zajgcia grupowe (porada zawodowa
grupowa), w tym szkolenie z zakresu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, a takze spotkania
informacyjne (informacja zawodowa grupowa).

Ustugi te warto realizowa¢ we wspotpracy z innymi podmiotami wspierajgcymi t¢ sama grupg klientow:
Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej we Wtoctawku, Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy we
Wioclawku oraz Klubem Integracji Spotecznej we Wiloctawku.
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IL. 2.B. Realizacja szkolenia z zakresu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, jako specyficznej
i szczegolnej formy poradnictwa zawodowego.

Opis zadania:

Szkolenie z zakresu umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy pod tytutem ,,Szukam Pracy” jest grupowa
formg poradnictwa zawodowego. Zajecia warsztatowe wedtug programu zaakceptowanego i zalecanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej prowadza doradcy zawodowi. W miar¢ mozliwosci wykorzystywane
jest rowniez wsparcie psychologa (ktoremu PUP powierza prowadzenie czg$ci zaje¢ w ramach zlecenia ushugi).
Warsztaty trwajg trzy tygodnie i obejmujg zagadnienia dotyczace migdzy innymi: komunikacji
interpersonalnej, radzenia sobie w sytuacjach trudnych, bilansu kompetencji, planowania kariery zawodowe;j
oraz aktywnego dzialania na rynku pracy. Uczestnicy szkolenia uzyskuja wiedz¢ o rynku pracy, o zasadach
poruszania si¢ po rynku pracy,

o przygotowaniu si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej. Przede wszystkim jednak nabywajg praktyczne umiejetnosci
wyznaczania celow i realizacji ustalonego planu postgpowania. Podstawa podejmowanych przez nich wyboréw
zawodowych jest doglgbna analiza posiadanych przez nich zasobdw, stopnia motywacji i gotowo$ci na zmiang
W zyciu.

Rolg doradcoéw zawodowych jest nie tylko przekazywanie niezb¢dnych wiedzy

i umiejetnosci, ale rowniez wspieranie uczestnikow w rozwoju, w planowaniu i realizacji poszczegolnych
krokow, pozwalajgcych zmieni¢ swoja sytuacje zyciowg i zawodowa. Intensywna wspotpraca doradcow
zawodowych z klientami pomaga zmienia¢ perspektywe klientow dotyczacg ich miejsca na rynku pracy.
Motywuje ona takze osoby do dziatania oraz pokazuje im mozliwo$ci zmiany posiadanych kompetencji.

IL. 2.C. Wspélpraca doradcow zawodowych z instytucjami edukacyjnymi, w tym 7 uczelniami wyzszymi,
w zakresie planowania dziatan aktywizacyjnych w obszarze poradnictwa zawodowego.

Opis zadania:

Dziatania w zakresie poradnictwa zawodowego, szczegdlnie wobec mlodych osob, aby okazaty si¢ skuteczne,
warto, zeby obejmowaly wspotprace instytucji edukacyjnych. Celem jest dotarcie z odpowiednig pomocag

i informacjg do 0s6b konczacych szkoly na réznym poziomie edukacji oraz do absolwentow szkot, ze
wskazaniem na osoby do 29 r.z. Prowadzac aktywizacje zawodowa os6b mtodych, nalezy dociera¢ do
cztonkow tej grupy w sposob typowy rowniez dla innych grup bezrobotnych, tj. poprzez spotkania i materiaty
informacyjne, ulotki, plakaty, informacje w lokalnych mediach czy strony internetowe. Potrzebne jest takze
wykorzystanie kanalow informacji uzywanych szczegdlnie przez t¢ grupe wiekowa, czyli media
spoteczno$ciowe. Istotne jest nawigzywanie wspolpracy urzedu pracy rowniez z roznymi partnerami
prowadzacymi dziatania edukacyjne, w tym uczelnie wyzsze i szkoty. Instytucje te prowadza we wlasnym
zakresie badania rynku pracy, dostarczajg wiedzy i informacji swoim uczniom, studentom i absolwentom,
wspierajgc ich

w wyborach zawodowych, poszukiwaniu pracy czy planowaniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Wymiana
informacji i wspolne dzialania aktywizacyjne moga stac si¢ podstawg do uzyskania dodatkowego zrodta
danych o rynku pracy, okazja do rozpowszechniania ogloszen, np. o naborach do realizowanych projektow,

a takze do wdrozenia dziatan zapobiegajacych pozostawaniu mtodych bez pracy po ukonczeniu szkoty.
Wspdlpraca powinna dotyczy¢ szkot wyzszych dziatajgcych w regionie (w tym Akademickich Biur Karier),
zainteresowanych lokalnych szkét i innych instytucji edukacyjnych.

III. Cel strategiczny: Kreowanie wspélpracy — synergia instytucjonalna

Cel operacyjny:

II1. 1. Rozwijanie wspoélpracy PUP z OPS- aktywizacja oraz integracja spoleczna
Zadania dla celu II1.1:

III. 1.A. Rozwijanie wspoélpracy PUP z OPS w zakresie integracji spoleczno-zawodowej bezrobotnych;
wspolnota instytucjonalnych celow, synergia dziatan.

Opis zadania:

Powyzsze zadanie zaktada realizacj¢ wspolnych dziatan PUP i OPS, wynikajacych
z zawartych porozumien, m.in. w zakresie udzialu 0s6b bezrobotnych w kontraktach socjalnych. Istotne jest
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bowiem wykorzystanie wspolnych cech PUP i OPS (szczegolnie faktu kierowania ustug i dziatan do tego
samego klienta), a takze kompetencji, zasobéw kadrowych, mozliwosci pozyskiwania funduszy. Pozwala to na
osiagniecie stanu synergii dziatan, czyli lepszych (niz w przypadku samodzielnych inicjatyw tych instytucji)
rezultatow aktywizacyjnych, wynikajacych z podjetej wspolpracy.

Utworzone w 2020 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii prowadzi aktualnie analizy, ktdre maja
pomoc ustali¢ kierunek reformy systemu urz¢dow pracy. W pierwszym kwartale 2021 r. PUP we Wloctawku
udzielit odpowiedzi na seri¢ ankiet, dotyczacych kwestii organizacji, zadan oraz standardow ustug urzedow
pracy. Kierunek modernizacyjny, ktory obierze ministerstwo jest na razie nieznany. Jednak juz sam fakt
przeniesienia w 2020 r. urzedow pracy z merytorycznej podlegtosci Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, sygnalizuje sposob postrzegania systemu urzedow
pracy. Taka zmiana podlegltosci s$wiadczy o tym, Ze urzedy pracy majg by¢ instytucjami wspierajgcymi
przedsigbiorczos¢ oraz, w jakiej$ mierze, motorami lokalnego rozwoju. Zapewne tak jest, jesli spojrzymy na
skale wydatkow z Funduszu Pracy na takie dziatania jak subsydiowanie zatrudnienia, dotowanie powstawania
nowych firm czy,

w ostatnim roku, wydatki w ramach ,,Tarczy Antykryzysowej”.

Niemniej jednak, urzedy pracy zawsze beda pozostawaé w bliskich relacjach

z osrodkami pomocy spolecznej. PUP nie moze by¢ wylacznie generatorem rozwoju, musi takze pozostac
instytucja wsparcia spotecznego. Jesli stowo ,,rozwd;j” potraktujemy szeroko, to jest nim takze praca doradcy
klienta w PUP, ktéremu udato si¢ skutecznie zaktywizowaé podopiecznego. Dzigki temu dotychczasowy
bezrobotny zasilit kadry lokalnego zaktadu pracy. Rozwoj zaczyna si¢ poprzez zmiang: postaw, sktonnosci

i nawykow indywidualnych ludzi.

Poniewaz obszar dziatania PUP obejmuje Wloctawek i powiat wloctawski, istnieje znaczna liczba o$rodkow
pomocy spotecznej, z ktérymi urzad utrzymuje wspotprace. Nalezy opracowac sposob rozwoju wspotdziatania,
ktory powinien by¢ skorelowany z nowg formulg obstugi 0s6b bezrobotnych, o ktorej byla mowa w jednym

z powyzszych punktéw. Wspolne dziatania PUP i OPS powinny zmierza¢ do przedstawienia bezrobotnym
spojnej oferty integracyjnej 1 aktywizacyjnej. Mozna przy tym wykorzysta¢ szereg form dziatan: od
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, po prace spolecznie uzyteczne i roboty publiczne.
Konkretnymi elementami takiego wspétdziatania moze by¢ wspodltpraca przy projektowaniu robot publicznych
jako instrumentu aktywizacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym, czy tez wspoOtpraca
doradcow zawodowych PUP

z Klubem Integracji Spotecznej MOPR. Formuta tej wspotpracy powinna by¢ okreslona przez partnerskie
instytucje. W dalszej perspektywie mozliwe bytyby projekty realizowane przez PUP we wspotpracy

z lokalnymi OPS. Do tego powinny by¢ wykorzystane badania spoteczne, o ktérych byla mowa w pierwszym
celu operacyjnym niniejszego programu.

II1. 1.B. Poszerzanie partnerstwa 7 OPS przez wlgczenie w dzialania organizacji pozarzgdowych: np.
fundacji zajmujgcych si¢ problematykq integracji zawodowej
i spolecznej.

Opis zadania:

W ramach wspétpracy z OPS nalezy przewidzie¢ opcj¢ poszerzania partnerstwa lokalnego o tzw. trzeci sektor,
czyli organizacje non-profit dziatajace w sferze pomocy

i aktywizacji os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spotecznie. Dotychczas

nie udato si¢ wypracowa¢ spojnego modelu takiej troj-partnerskiej relacji. Wynika to z faktu, ze na terenie
miasta 1 powiatu brakuje organizacji pozarzadowych

o pozadanej specjalizacji, tj. posiadajacych do§wiadczenie w pracy z grupami zagrozonymi wykluczeniem
spolecznym.

Celem wiaczenia NGO’s6w do omawianej kooperacji bytoby m.in. wsparcie

w readaptacji 1 aktywizacji trudnych srodowisk spotecznych. Na terenie dziatania PUP nie brakuje takich
spotecznosci. Do najtrudniejszych naleza np. mieszkancy Leopoldowa, popularnie zwanego ,,Zakretem” (od
nazwy ulicy). Kolejnym istotnym problemem jest kwestia aktywizacji osob mieszkajacych w schroniskach dla
0s6b bezdomnych. Trudno uwierzy¢, ale wsréd mieszkancow wloctawskiego schroniska sa osoby
przebywajace tam nawet kilkanascie lat. Miejsce, ktore peini rolg doraznego dachu nad gltowa, stalo si¢ dla tych
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ludzi domem. Szanse zatrudnieniowe 0s6b (z wymienionych powyzej, najtrudniejszych srodowisk), sa obecnie
znikome. Potrzebna jest przemyslana strategia dziatania, taczaca kompetencje samorzadu, w tym OPS, PUP.
By¢ moze uzyteczne bytoby wsparcie tych instytucji przez doswiadczong organizacj¢ pozarzadows. Warto
wcigga¢ NGO’sy w orbite wspotpracy PUP-OPS, poniewaz moze to zaowocowac waznymi, wspolnymi
projektami m.in. na rzecz najtrudniejszych srodowisk spotecznych.

Powyzsze nie oznacza, ze w ramach niniejszego programu ewentualna wspolpraca

z organizacjami pozarzadowymi skupi si¢ na wymienionych najtrudniejszych grupach spotecznych. Najpierw
celem bedzie integracja 0sdb bezrobotnych z roznych srodowisk. By¢ moze do tych dziatan uda si¢ rowniez
wlaczy¢ niektore osoby z powyzszych zmarginalizowanych spoteczno$ci. Nawigzanie wspotpracy PUP-OPS-
NGO i zdobycie wspolnych doswiadczen moze w nastepnej kolejnosci zaowocowac projektem szerszych
dziatan w tych trudnych srodowiskach. Do tego potrzebna jednak bedzie pomoc wtadz samorzadowych. Jesli
dzieki powyzszym dzialaniom uda si¢ wlaczy¢ do zycia spotecznego chocby jakis procent oséb wykluczonych
czy zagrozonych izolacjg spotecznag, to warto

i nalezy to uczynic.

Cel operacyjny:

II1. 2. Wspolpraca PUP z instytucjami rynku pracy
Zadania dla celu II1.2:
1I1. 2.4. Wspolpraca PUP 7 OHP (opcjonalnie 7 Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng)

w zakresie aktywizacji oséb mlodych, szczegdlnie z grupy tzw. NEET (not in employment, education or
training), zgodnie 7 priorytetem UE.

Opis zadania:

Jednym z kluczowych dziatan podmiotow publicznych, w tym Powiatowego Urzedu Pracy we Wiloctawku jest
podejmowanie inicjatyw na rzecz pomocy mtodym osobom w wieku ponizej 29 roku zycia (w tym szczegolnie
do 25 1. z.). Polska, jako kraj cztonkowski UE, jest wlaczona w realizacj¢ programu ,,Gwarancje dla
milodziezy”, ktérego celem jest aktywizacja zawodowa mtodych oséb. W ramach ,,Gwarancji dla mtodziezy”
mtodzi ludzie powinni uzyskaé dobrej jakoSci oferte zatrudnienia, ksztatcenia, przyuczenia do zawodu, stazu
lub inng forme¢ pomocy, umozliwiajacg aktywizacje zawodowa albo podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Wsparcie powinno zosta¢ udzielone w ciggu czterech miesiecy od momentu utraty pracy lub zakonczenia
ksztatcenia formalnego. Szczegolng uwaga objete sg osoby

z grupy tzw. NEET, czyli takie, ktore nie uczg si¢, nie pracujg ani nie szkolg. Do wsparcia mlodziezy
zobowigzane sg takze placowki OHP, w tym Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy we Wioctawku. Na
podstawie zawartego w 2015 r. porozumienia pomig¢dzy PUP we Wioctawku a CEiPM we Whoctawku strony
zadeklarowaty wspotprace w zakresie aktywizacji mtodych osob bezrobotnych, gldwnie poprzez ustugi, takie
jak posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe. Realizowane byly wspolne zajgcia z zakresu grupowego
poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych do 25 r.z. Natomiast w ramach posrednictwa pracy wymieniano si¢
informacjami dotyczacymi wspolpracy z pracodawcami oraz ofertami pracy. Organizowano takze wspolnie
targi pracy. Wspolpraca bgdzie kontynuowana. Dzigki temu mozliwe bedzie skuteczniejsze aktywizowanie
mlodziezy, zwlaszcza pozostajacej poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET), w tym 0s6b mtodych
wymagajacych szczegolnego wsparcia (oddalonych od rynku pracy, ze srodowisk defaworyzowanych,

z obszarow wiejskich). Polgczenie dziatan instytucji partnerskich, wykorzystujacych posiadany potencjat
kadrowy i lokalowy, usprawni docelowa pomoc skierowang do mtodziezy.

1I1. 2.B. Wspolpraca PUP 7 agencjami zatrudnienia w celu pozyskania wigkszej ilosci ofert pracy i innych
form aktywizacyjnych, a takie ulatwienia pracodawcom zatrudniania cudzoziemcow.

Opis zadania:

Glownym zadaniem urze¢du pracy jest zapewnienie klientom mozliwie optymalnej ustugi posrednictwa pracy.
Dotyczy to z jednej strony 0sob bezrobotnych, za$ z drugiej pracodawcow. Wszystkie inne dziatania, takie jak
subsydiowanie zatrudnienia czy organizacja szkolen maja charakter pomocniczy dla ustugi posrednictwa pracy.

W celu uzyskania wysokich wskaznikow zatrudnieniowych, czyli jak najwickszej liczby osob podejmujacych
prace, konieczne jest budowanie partnerstwa z podmiotami zajmujacymi si¢ pozyskiwaniem ofert pracy. Do
takich instytucji nalezg agencje zatrudnienia. Agencje takie moga wystepowaé w dwojakiej roli: jako firma
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posredniczaca pomigdzy pracodawcg, a poszukujacym pracy lub jako pracodawca, ktory formalnie zatrudnia
osobg (kierowang nastepnie do tzw. ,,pracodawcy uzytkownika). W pierwszym przypadku — czyli
posrednictwa w zatrudnieniu, podobng rol¢ spelnia oczywiscie urzad pracy. Dlatego tego typu wsparcie ze
strony agencji ma mniejsze znaczenie z punktu widzenia PUP, ktéry przeciez synonimicznie nazywany jest
,,posredniakiem”. PUP sam musi wykaza¢ si¢ skutecznoscig budowania relacji pomi¢dzy pracodawcami,

a bezrobotnymi. Jednak w drugim przypadku — oferowania pracy przez agencje, sytuacja jest odmienna,
poniewaz podmiot ten wystepuje

w charakterze pracodawcy. Dla PUP jest zatem instytucjg oferujacg umowe o prace (lub cho¢by umowe
cywilnoprawng). Coraz czgséciej agencje zatrudnienia wystepuja w takiej roli. Duze przedsigbiorstwa che¢tnie
korzystajg z uzyczania pracownikow, np. na takich zasadach jak outsourcing.

Wspdldziatanie z agencjami zatrudnienia, poszukiwanie formuly i wlasciwych proporcji takiej wspotpracy,
wydaje si¢ niezbedne. Wdrozenie schematu tego typu kooperacji pozwolitoby na rozszerzenie wachlarza ofert
pracy. By¢ moze pozwoli tez na kojarzenie przez PUP pracodawcow z agencjami zatrudnienia, np. w sprawach
pozyskiwania do pracy cudzoziemcow. Wazng role przy tworzeniu schematu wspotpracy z agencjami
zatrudnienia powinni odgrywaé posrednicy pracy realizujacy funkcje doradcow klienta instytucjonalnego.

IIIL. 2.C. Wspélpraca PUP z instytucjami dialogu spolecznego, szczegolnie 7 organizacjami pozarzgdowymi
(NGO: non-government organization) zajmujqcymi si¢ problematykq bezrobocia irynku pracy.
Nawigzanie kontaktu 7 NGO’sami spoza powiatu (7 uwagi na niskq reprezentatywnosc¢ tego typu
podmiotow na obszarze dziatania PUP).

Opis zadania:

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednym z rodzajow instytucji rynku pracy sa instytucje dialogu
spotecznego, do ktorych naleza organizacje pozarzadowe. PUP cyklicznie zaprasza do wspolpracy takie
organizacje. Nalezy taka kooperacje kontynuowac i rozszerzac, takze o podmioty spoza terenu dziatania
urzedu. Budujac wspolprace instytucjonalng,

w ramach samorzadu lokalnego, np. z OPS-ami, czy placoéwkami o§wiatowymi, mozna wlaczy¢ do
wspotdziatania organizacje pozarzadowe, co jest zgodne z postulatem taczenia dziatan podmiotow publicznych
z tzw. trzecim sektorem. Instytucje tego typu moga pomédc PUP i OPS-om w dziataniach integracyjno-
aktywizacyjnych wybranych kategorii oséb (np. bezrobotnych 50+, opuszczajacych zaklady karne czy ze
srodowisk zmarginalizowanych).

Atutem NGO-sow jest ich nieszablonowe dziatanie oraz do§wiadczenie w zakresie pomocy konkretnym
grupom beneficjentow. Warto wykorzysta¢ potencjal tych podmiotow

i budowac porozumienia w celu skuteczniejszego projektowania inicjatyw na rzecz osob

w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Byta o tym mowa w jednym

z wezesniejszych punktdow niniejszego programu.

Cel operacyjny:

II1. 3. Rozwijanie ushug dla pracodawcow— modernizacja posrednictwa instytucjonalnego
Zadania dla celu II1.3:

III. 3.A. Opracowanie iwdrozenie nowego modelu pozyskiwania, utriymania irozwijania kontaktow
z przedsiebiorcami; wykorzystanie narzedzi kontaktu elektronicznego.

Opis zadania:

W zwiazku zsytuacja epidemiczng w kraju konieczna jest zmiana podejscia do sposobu komunikacji
z pracodawcami. Kontakt elektroniczny jest to nie tylko zmiana ilosciowa (ograniczenie papierowych
dokumentow, np.: zawiadomien o przyznaniu wsparcia na rzecz e-maila) - mniejsze wydatki na papier, koszty
wystania oraz zaniechanie poszukiwan kolejnych pomieszczen i dostosowywanie ich do potrzeb sktadnicy akt,
ale rowniez jakoSciowa — pracodawca, ktory jest informowany ,,na biezaco”, szybciej podejmuje dzialania
w celu zatrudnienia bezrobotnego. Elektroniczny kontakt wpisuje si¢
w ogolnokrajowa tendencje do rezygnowania z ,,wersji” dokumentow papierowych. Najlepszym przykladem
jest wsparcie wynikajace zart. 15 zze* ustawy” irozporzadzen® tarczy antykryzysowej, ktore stanowia, iz
przedsigbiorcy wnioski sktadaja wytacznie w formie elektronicznej. Niejako przy okazji skladania tych
wnioskow pracownicy urzedu stysza od pracodawcow o braku podstawowego narzedzia niezbednego do
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sktadania takiego wniosku, tj. profilu zaufanego. Wérdd bezrobotnych w tej kwestii sytuacja wyglada duzo
gorzej. Koniecznym jest propagowanie wsrod klientow PUP zaktadania profilu zaufanego, w celu
umozliwienia zdalnego zatatwiania formalnosci.

W zwigzku z powyzszym, w ramach rozwijania instytucjonalnego posrednictwa pracy, zostanie opracowany
model nawigzywania 1 utrzymania kontaktu elektronicznego
z pracodawcami oraz instytucjami generujgcymi miejsca pracy. Do tego celu zostang wykorzystane narzedzie
cyfrowe, takie jak: poczta elektroniczna, newslettery, elektroniczna prezentacja ustug, konsultacje on-line.

111. 3.B. Wspolpraca 7 otoczeniem biznesu, inkubatorem przedsiebiorczosci, organizacjami pracodawcow.

Opis zadania:

Skuteczny rozwoj przedsigbiorczo$ci mozna zapewni¢ m.in. poprzez tworzenie przyjaznego srodowiska wokot
biznesu. Nalezy rozwazy¢ wspOlprace w zakresie dopuszczalnosci porgczen jako formy zabezpieczenia
subsydiowanego zatrudnienia tam, gdzie jest ono wymagane prawem, ze strony Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Porgczen Kredytowych (KPFPK), a w szczegolnosci Torunskiego Funduszu Porgczen Kredytowych,
ktory proponuje w tym zakresie wspotprace. Przygotowanie stosownych rozwigzan moze zaowocowac
skuteczniejszym wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na wsparcie finansowe 0sob podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz przedsiebiorcow tworzacych miejsca pracy. Konieczna jest Scislejsza wspolpraca
z inkubatorem przedsi¢gbiorczo$ci poprzez wzajemng informacje¢ o naborach wnioskow o jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (urzad), wolnych lokalach i zasadach ich wynajmu (inkubator
przedsigbiorczosci). Dopelnieniem wspotpracy jest nawigzanie kontaktu z Cechem Rzemiost Roznych oraz
powstatymi na terenie powiatow grodzkiego i ziemskiego klastrami przedsi¢biorcow.

III. 3.C. Organizacja targow i gield pracy w siedzibie PUP, w lokalach partnerow urzedu czy zdalnie.
Opis zadania:

W ostatnich latach PUP we Wtoclawku zaangazowat si¢ w organizacj¢ lokalnych targow pracy. Wczesniej
urzad byt tylko jednym z wystawcow, prezentujac oferty zatrudnienia oraz informacje o ushugach

1 instrumentach rynku pracy. Od 2016 r. PUP wyst¢puje w charakterze wspdtorganizatora targdw, wespot

z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP oraz Cechem Rzemiost
Roéznych. Na przestrzeni ostatnich czterech edycji targi pracy urosty do rangi najwigkszej tego typu imprezy
w regionie. Dzigki patronatowi ze strony wladz samorzadowych, targi odbywaja si¢ w najwigkszym obiekcie
miasta, czyli w Hali OSiR. Co roku w targach uczestniczyto ok. 80 wystawcow, tj. pracodawcow, instytucji
rynku pracy, szkot wyzszych. Wsrod osob odwiedzajacych targi pracy przewazaly osoby poszukujace pracy.
Wedhig ostroznych szacunkow corocznie

w targach pracy brato udziat ponad 2.000 osob. W okresie trwania pandemii targi nie zostaty zorganizowane.
Znaczenie tej imprezy, jej oddziatywanie na promowanie problematyki pracy, bezrobocia czy edukacji,
powoduje, ze nalezy powrdci¢ do tej idei, po zniesieniu restrykcji ograniczajacych organizacj¢ imprez

0 masowym charakterze.

Targi pracy sg okazjg do upowszechnienia ushug i instrumentéw rynku pracy znacznej liczbie potencjalnych
klientow. Innym rodzajem dziatan grupowych sa gietdy pracy, stanowigce specyficzny rodzaj posrednictwa
pracy. Na wniosek pracodawcy, PUP zaprasza osoby bezrobotne, ktore biorg udziat w spotkaniu z tym
pracodawcag, w celu wylonienia kandydatow do zatrudnienia. Gietda pozwala konkretnemu pracodawcy spotkac
si¢ w ciggu jednego dnia z wigkszg grupg kandydatow. Umozliwia pracodawcy zaoszczedzenie czasu

i srodkéw w porownaniu do standardowej formy posrednictwa, czyli wydawania skierowan do firmy
pojedynczym osobom. Zaré6wno dziatania w zakresie targow pracy, jak i gietd pracy bedg kontynuowane. Skala
tych dziatan bedzie zalezna od sytuacji epidemicznej oraz zmian organizacyjnych w obszarze posrednictwa

pracy.
Cel operacyjny:

II1. 4. Wspoldziatlanie PUP z samorzadami — wydzialami ds. promocji i rozwoju
Zadania dla celu I11.4:

1I1. 4.A. Wspétpraca PUP z wydziatami UM, Starostwa, wiladz poszczegolnych gmin, w celu projektowania
biezgcych dziatan zmierzajgcych do pozyskiwania inwestycji oraz miejsc pracy. Cel: synergia
instytucjonalna, m.in. dzieki polgczeniu kompetencji, informacji, zasobow kadrowych etc.
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Opis zadania:

Niniejszy program podtrzymuje i rozwija filozofi¢ my$lenia na temat roli urzedu pracy oraz jego miejsca

z strukturze instytucjonalnej miasta i powiatu. Wychodzi on z zalozenia, Zze poprawe efektywnosci w zakresie
aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych mozna uzyska¢ m.in. dzicki budowaniu relacji instytucjonalnych,
zwlaszcza w obszarach: edukacji (wspotpraca z instytucjami szkoleniowymi, uczelniami), przedsigbiorczos$ci
(wspotpraca np.

z inkubatorem przedsigbiorczosci), czy integracji spotecznej (wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej,

w tym z Klubem Integracji Spotecznej). Ta idea stata si¢ rowniez podstawg dla wspolpracy z instytucjami
samorzadowymi, ktoérych domeng jest pozyskiwanie inwestorow. Punktem wyjscia do nawigzania takiej
wspotpracy jest jak najwicksza ,,wzajemna wiedza o sobie”. Przykladowo przedstawiciele samorzadu,
zajmujacy si¢ m.in. tworzeniem warunkow do pozyskiwania inwestycji, generujacych miejsca pracy, powinni
mie¢ tatwy dostep do danych PUP i odwrotnie. Prostg ilustracja jest powigzanie stron internetowych. Ponadto,
nalezy zapewni¢ stalg wymiang informacji, umozliwiajaca z jednej strony wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w rozmowach z potencjalnymi inwestorami, a z drugiej wsparcie dla PUP w aspekcie
mozliwosci aktywizacyjnych.

IV. Cel strategiczny: Aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel operacyjny:

IV. 1. Modelowanie aktywizacji — nowa formula kontaktu doradca-klient
Zadania dla celu I1I.1:

IV. 1.A. Opracowanie systemu klasyfikowania pomocy osobom bezrobotnym, na podstawie predyspozycji
i kompetencji oraz dzigki projektom przygotowanymi realizowanym przez PUP.

Opis zadania:

W ramach modernizacji funkcjonowania urzedu jako instytucji wsparcia spotecznego przewiduje si¢ rozwijanie
relacji pomigdzy doradcami klienta a osobami korzystajgcymi z ich pomocy. Korelacja: doradca-klient ma si¢
opiera¢ na poglebionej wiedzy o osobie, realizacji indywidualnego planu dziatania, a takze uzasadnione;j
mozliwosci taczenia roznych instrumentéw aktywizacyjnych.

Omawiana w jednym z wczesniejszych punktow rezygnacja urzgdu z wyznaczania obowigzkowych wizyt
w ramach tzw. potwierdzania gotowosci do pracy, zapewnia doradcom klienta czas i sposobno$¢ na analize
sytuacji klienta, okreslenie potencjalnych rozwigzan jego probleméw aktywizacyjnych oraz zaproszenie tej
osoby w celu przedtozenia konkretnej propozycji pomocy. W trakcie kontaktu z klientem doradca uzyskuje
dodatkowa wiedzg¢ o osobie (np. wynikajacg z informacji o przebiegu spotkania z pracodawca, do ktorego
bezrobotny zostat skierowany). Doradca klienta kazdorazowo aktualizuje indywidualny plan dziatania,
korygujac przewidywane czynnosci traktowane jako etapy do podjecia zatrudnienia.

Kompleksowe dane o osobie, standardowe i konkretne, takie jak: poziom wyksztalcenia, posiadane
kwalifikacje zawodowe czy okres pozostawania bez pracy, ale tez informacje

z obserwacji osoby: ocena wynikajgca z doswiadczenia doradcy i jego konsultacji z innymi specjalistami,
powinny pozwoli¢ na klasyfikowanie pomocy czy tez skorelowanie formy wsparcia z kompetencjami
kandydata. Osoby w najtrudniejszej sytuacji powinny zosta¢ obj¢te kompleksowymi dziataniami, od
poradnictwa zawodowego, poprzez formy edukacyjne, az po subsydiowane zatrudnienie. Metoda
kompleksowej aktywizacji, o ktorej byta mowa w jednym z powyzszych punktow, moze by¢ osiagnieta np.
dzigki programom specjalnym lub wyodrgbnionym projektom.

IV. 1.B. Paradygmat kompleksowego wsparcia swiadczonego przez doradcow klienta,
w tym dystrybucja ofert pracy oraz innych form aktywizacji zawodowej.

Opis zadania:

Zgodnie z opisanym powyzej zatozeniem rolg doradcow klienta jest kompleksowe podejscie do aktywizacji
0s6b. Patrzgc z innego punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze kazdy klient ma konkretnego doradce, ktorego
zadaniem jest (wspolnie z klientem) sprawne

i skrupulatne uktadanie indywidualnego planu dziatania. Oczywiscie doradca klienta moze korzysta¢ z pomocy
innych specjalistow, szczegolnie doradcéw zawodowych czy specjalistow ds. rozwoju zawodowego, a takze
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pracownikoéw zajmujacych si¢ konkretnymi instrumentami aktywizacji, jak dotacje, refundacje kosztow
przejazdu czy bony na zasiedlenie. Jednakze gldéwnym wsparciem dla osoby bezrobotnej ma by¢ doradca
klienta. Pracownicy petnigcy inne funkcje sa osobami wspierajacymi proces readaptacji osoby na rynku pracy.

Z powyzszych wzgledow doradca klienta, jako pracownik dzialajacy ,,na pierwszej linii”, czyli na sali obshugi,
nie moze skupiac¢ si¢ wylacznie na wydawaniu skierowan na oferte pracy czy stazu. Jego rola

w zmodernizowanej formule PUP jest maksymalnie szeroka i nie musi ograniczac si¢ tylko do domeny PUP.
W pewnych sytuacjach doradca klienta bedzie mogl konsultowac si¢ z innymi instytucjami, jak OPS czy
instytucje edukacyjne. Poziom i zakres zaangazowania doradcy klienta w proces aktywizacji osoby wptywa na
efektywnos$c¢ jego pracy. Doradca pozyskuje mozliwie szeroka informacje o ustugach i instrumentach rynku
pracy, a takze zewnetrznych inicjatywach, ktore moga wspiera¢ dang osobg w aktywizacji. Powinien takze
wspiera¢ klienta w samodzielnym poszukiwaniu potrzebnych informacji, ktore beda przydatne do zmiany jego
sytuacj1.

Czynnosci podejmowane przez doradcoéw klienta, w tym ich charakter oraz zréznicowanie, beda podlegac
ewaluacji.

IV. 1.C.Wykorzystanie wspolpracy instytucjonalnej w zakresie planowania pomocy bezrobotnym i realizacji
ustug rynku pracy, np. prowadzenie zaje¢ poradnictwa zawodowego w jednostkach pomocy spolecznej
w tym w Klubie Integracji Spotecznej.

Opis zadania:

Zgodnie z wyrazang wczesniej deklaracja, zaklada si¢ ze w ramach wspotpracy instytucjonalnej beda
realizowane wspolne dziatania z OPS, w szczego6lnosci z Klubem Integracji Spotecznej, jako wydziatlem
MOPR. KIS jako placéwka realizujgca zadania integracji i aktywizacji 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jest naturalnym partnerem PUP

w zakresie aktywizacji zawodowej klientow. Szczegdlne znaczenie bedzie miala realizacja ustugi poradnictwa
zawodowego dla wytypowanych kategorii 0s6b bezrobotnych. Jej celem powinno by¢ wsparcie klientow

w realizacji ich celow zawodowych, w tym w korzystaniu

z ustug rynku pracy oraz proponowanie im udziatu w realizowanych projektach. Planowane jest prowadzenie
w KIS grupowych form poradnictwa zawodowego, w tym szkolenia

z zakresu umiegjetnosci aktywnego poszukiwania pracy. Istotne bytyby takze dyzury indywidualne doradcow
zawodowych PUP w siedzibie KIS. Zakres i formy wspolpracy zostang opracowane przez te instytucje

W oparciu o porozumienie.

Cel operacyjny:

IV. 2. Wspieranie rozwoju gospodarczego
Zadania dla celu IV.2:

IV. 2.A. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, wtym projektowanie dziatan na rzecz ksztaltowania
przedsigbiorczosci osob mlodych, uczqgcych si¢ lub 0sob 7 kategorii NEET (not in employment, education
or training).

Opis zadania:

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w oparciu, o ktorg dziata PUP we Wloctawku,
zawiera caly zestaw instrumentéw adresowanych do 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia”. Dzieki temu
mozliwe jest skuteczniejsze aktywizowanie kazdej mtodej osoby, w relatywnie krotkiej perspektywie czasowe;j
od momentu rejestracji w urzedzie pracy. Nalezy tutaj jednak zauwazy¢, ze, jak wskazano we wstepie do
niniejszego rozdziatu, jednym z istotnych lokalnych probleméw jest niska przedsi¢biorczos¢ mtodych ludzi.
Statystyki dotyczace podmiotow gospodarczych wskazuja, ze niewiele firm to dziatalno$ci zaktadane przez
miodych ludzi. Dlatego promowanie aktywnos$ci osob z grupy wiekowej do 30 r.z. powinno w znaczniej mierze
dotyczy¢ inicjatyw propagujacych i rozwijajacych szeroko rozumiang przedsigbiorczos¢. Dotyczy to rowniez
analizy predyspozycji oraz zdobywania wiedzy koniecznych do tworzenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Nalezy dazy¢ do umozliwienia mtodym ludziom nabywania kompetencji przedsigbiorczych. Z jednej strony
kompetencje takie powodujg wigksza otwarto$¢, samodzielnos¢ i kreatywnos¢ mtodych osob, zas z drugiej
strony wptywaja na ich sktlonno$¢ do samozatrudnienia. Z powyzszych wzgledow w niniejszym programie
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wprowadzono wyodrebnione zadanie, ktdrego celem jest projektowanie dzialan na rzecz ksztaltowania
przedsigbiorczosci mtodych osob.

IV. 2.B. Inicjowanie, tworzenie i realizacja lokalnych projektow partnerskich w zakresie wspierania rozwoju
gospodarczego (zwlaszcza projekty z inkubatorem przedsigbiorczosci oraz 7 gminami w oparciu o gminne
strategie rozwoju).

Opis zadania:

Kazda gmina posiada opracowang wieloletnig strategi¢ rozwoju, wytyczajacg kierunek zmian na danym
obszarze. Ogolnym wyrazem deklarowanych w niej dziatan jest osiggniecie oczekiwan zwigzanych z rozwojem
spoteczno-gospodarczym oraz poprawg zycia mieszkancoOw. Zmiany te wigza si¢ z reguly z wykonaniem
pewnych zadan, a takze

z wlasciwym przygotowaniem zasobow ludzkich do ich wykonania (np. pod wzgledem kompetencji). PUP,
jako instytucja dysponujgca mozliwosciami realizacji ustug rynku pracy, moze wspiera¢ rozwdj lokalnych
gmin, uwzgledniajac przy podziale srodkow publicznych, ktorymi dysponuje, projekty wskazane w strategiach.
Ze $rodkow Funduszu Pracy mozna finansowac przygotowanie zasobow ludzkich (w ramach szkolen, czy
stazy) oraz pokry¢ koszty czesci prac (np. w ramach robot publicznych). Urzad pracy moze by¢ w ten sposob
instytucja wsparcia dla miasta i lokalnych gmin w zakresie rozwoju, oddziatywujacego na rynek pracy. Istotne
bytoby podjecie szerszej wspotpracy w ramach projektow opartych na zaawansowanych strategiach rozwoju.
Jest to zgodne z zasadg budowania wspoélpracy instytucjonalnej. Cenng inicjatywa byltoby spajanie wspotpracy
pomig¢dzy PUP a inkubatorem przedsigbiorczosci oraz jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
wsparcia przedsigbiorczosci, ktora nie ograniczataby si¢ wylacznie do terenu Wiloctawka.

Cel operacyjny:

IV. 3. Wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz samozatrudnienia przez osoby bezrobotne
Zadania dla celu IV.3:

IV. 3.A: Tworzenie subsydiowanych miejsc pracy.

Opis zadania:

Urzad pracy, zgodnie z zatoZzeniami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, realizuje swoje
zadania wspierajgco-aktywizujace, migdzy innymi przez tworzenie subsydiowanych miejsc pracy. W ramach
wsparcia rynku pracy urzad oferuje: wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy, prace interwencyjne,
roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, staze, dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 r.z., finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy lub
kosztow zakwaterowania, bon na zatrudnienie, bon na zasiedlenie, finansowanie kosztow opieki nad dzieckiem.
Taka oferta winna si¢ spotyka¢ z zainteresowaniem, zard6wno ze strony przedsiebiorstw, jaki i bezrobotnych.
Pracodawcy zyskuja wyposazone stanowiska pracy lub zwrot czgsci wynagrodzenia pracownikow, albo, jak

w przypadku stazu, przysztego pracownika. Z kolei bezrobotni majg zatrudnienie w ramach umowy o prace,
moga ubiegac si¢ o zwrot kosztéw przejazdu i inne Swiadczenia oraz nabywaja nowe umiejetnosci.

Znaczna czg¢$¢é instrumentow rynku pracy skierowana jest przede wszystkim do 0so6b bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (ktére wymienia art. 49 ustawy). Urzad ma obowigzek propagowac takie instrumenty
rynku pracy (w tym subsydiowane zatrudnienie oraz staze), zawiera¢ umowy na ich realizacj¢ oraz
monitorowa¢ ich wykonywanie

i efektywnos$¢. Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i wynikajace z tego problemy

z utrzymaniem stanu zatrudnienia, powstate w wyniku epidemii, znajduja swoje odzwierciedlenie

w przepisach, umozliwiajgcych wydtuzenie realizacji takich uméw

w oparciu o zapis art.15zzf ,, Tarczy Antykryzysowej’™. Jest to rozwiazanie, ktore umozliwia wydatkowanie
srodkéw publicznych w ramach nizej wymienionych form wsparcia

1 zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem kolejnych pracownikow z perspektywa wywigzania si¢

z zawartych umow.

#Wyposazenie lub doposazenie oraz tworzenie stanowisk pracy

Wyposazenie stanowisk pracy jest subsydiowaniem, z ktérego od wielu lat chetnie korzystajg przedsigbiorcy.
Nie wylacza to jednak koniecznosci dalszej szeroko zakrojonej promocji tej formy wsparcia. Konieczna jest
dalsza wspolpraca z organizacjami przedsigbiorcow, np.: Cechem Rzemiost Roznych, ktory przez swoja
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strukture bedzie przekazywat informacje o mozliwosci pozyskania z urzedu pracy $srodkoéw publicznych.
Niezbgdna jest rowniez analiza istnienia na rynku podmiotéw powstatych ze srodkdéw publicznych, ktore sg
potencjalnymi biorcami wsparcia przy rozwoju dziatalnosci. Tylko informacja i wszechstronna pomoc urzedu
daje gwarancje, ze przedsigbiorcy nie beda obawiac si¢ (a tym samym zniech¢cac) barier administracyjnych
przy wypehianiu wniosku. Doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy ,,w czystej postaci” jest pomoca
bezzwrotng w wysokosci do 6-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na utworzenie okreslonego we wniosku
pracodawcy stanowiska pracy. Podstawowym zobowigzaniem wynikajacym

z umowy zawartej mi¢dzy urzedem pracy a pracodawcg jest obowigzek utrzymania utworzonego stanowiska
pracy przez okres minimum 24 miesi¢gcy. Wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy uregulowane jest
szczegdlowo w rozporzadzeniu®, ktore rowniez determinuje kolejno$é poszczegolnych czynnoéci zwigzanych
z tg formg wsparcia.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy jest przyznawana maksymalnie w takiej samej wysokosci, jak na
wyposazenie stanowiska pracy. Srodki s3 przyznawane na podstawie umowy, w oparciu o wniosek i po
przedstawieniu kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska pracy. Okres splaty pozyczki nie moze by¢
dtuzszy niz 3 lata. CaloScig przedsiewzigcia zajmuje si¢ pos$rednik finansowy. Urzad pracy, dla utatwienia
kontaktu migdzy pracodawcami a posrednikami finansowymi, bedzie posiadat i aktualizowat list¢ posrednikow
finansowych na lokalnym rynku.

#Prace interwencyjne

Kolejng forma wsparcia, realizowang przez urzad pracy w ramach tworzenia subsydiowanych miejsc pracy, sa
prace interwencyjne, ktorych gtéwnym zatoZeniem jest ograniczenie kosztow zatrudnienia pracownika przez
ich czgsSciowa refundacj¢. Zatrudnienie skierowanego przez urzad bezrobotnego nastepuje w wyniku zawartej
przez pracodawce umowy z PUP. Promowanie prac interwencyjnych, a w zwigzku z tym przekonywanie
pracodawcow do zatrudniania bezrobotnych, daje w ten sposob efektywnos¢ zatrudnieniowa. Zysk dla
pracodawcy przy tej formie wsparcia to refundacja czeséci kosztow na wynagrodzenie oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne skierowanych bezrobotnych,

w wysokos$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajgcej jednak kwoty ustalonej, jako iloczyn zatrudnionych
w miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasitku okreslonej w przepisach ustawy”.
W ,,podstawowej wersji” po okresie refundacji wynagrodzen i sktadek, na pracodawcy cigzy obowigzek
zatrudnienia bezrobotnego przez okres 4 miesiccy. Calo$é prac interwencyjnych reguluje rozporzadzenie® Ten
instrument zatrudnieniowy cieszy si¢ od lat duza popularnoscia wsréd pracodawcow.

#Roboty publiczne

W ramach posiadanych $rodkéw urzad pracy bedzie kierowat bezrobotnych na roboty publiczne. Jest to
zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych
przez powiaty, gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony srodowiska,
kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze
spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze Srodkoéw samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich
zwigzkoéw. Wsparcie urzedu polegac¢ bedzie na refundacji czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenie,
nagrody oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnione;j,
nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy oraz do 50% przeci¢tnego wynagrodzenia w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego
rozliczonego miesigca. W przypadku zatrudnienia bezrobotnych na okres do 12 miesi¢cy refundacja bedzie
obejmowata koszty poniesione co drugi miesigc. Roboty publiczne, jako forma wspieranego zatrudnienia, sg
szczegodlnie wazne przy realizacji programow specjalnych. Wysokos¢ refundacji wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenie spoleczne

w ramach robo6t publicznych jest duzym ,,wktadem finansowym” urzedu w program specjalny, pozwalajgcym
realizowac zadania przewidziane w takim przedsigwzieciu.

Niniejszy program zaktada prowadzenie badan w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej po zakonczeniu robot
publicznych, aby uzyska¢ informacje¢ na temat szans uzyskania pracy po takim zatrudnieniu.

#Prace spolecznie uzyteczne

Prace spotecznie uzyteczne to szansa powrotu na rynek pracy dla osob, ktore z réznych powodow nie moga
uzyskac zatrudnienia lub po dluzszej przerwie wracajg na rynek pracy
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i nie sg gotowi do podjecia zatrudnienia w ramach stosunku pracy. W oparciu o wniosek gminy i na podstawie
zawartego z nig porozumienia, PUP aktywizuje bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych,

w wymiarze do 10 godzin w tygodniu. Do prac spotecznie uzytecznych kieruje si¢ bezrobotnych
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, na podstawie list sporzadzanych przez wlasciwych
miejscowo kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej”. Uczestnik prac spolecznie uzytecznych uzyskuje
$wiadczenie, ktore moze by¢ refundowane przez PUP do wysoko$ci 60% jego minimalnej kwoty.
Dopuszczalna rowniez jest forma organizowania prac spotecznie uzytecznych, w ktorej cato$¢ swiadczenia jest
finansowana z budzetu gminy.

Ten instrument rynku pracy jest specyficznym dziataniem i nalezy stosowac go ostroznie, w oparciu

o0 poglebiong analiz¢ przypadku. Czasami moze bowiem stanowi¢ rodzaj ,,pozornej aktywno$ci” 0sob
bezrobotnych. Niski wymiar godzin (10 tygodniowo) moze by¢ wygodnym rozwigzaniem dla osob unikajacych
powazniejszego zaangazowania si¢ w proces aktywizacji. Ponadto, takze jako oferta aktywizacyjna ze strony
instytucji wsparcia, jakimi s3g PUP i gmina, PSU nie stanowi dostatecznej propozycji pomocy. Nie wigze si¢
bowiem ani ze stosunkiem pracy, ani z istotnym podwyzszeniem kwalifikacji uczestnika. Z powyzszych
wzgledow PSU moze by¢ elementem wstgpnym aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych. Powinno by¢
laczone w zestawach czy sekwencjach nastepujacych po sobie dziatan, z poradnictwem zawodowym,
szkoleniami, stazami czy robotami publicznymi.

#Staze zawodowe

Od wielu lat organizacja stazy stanowi jedng z popularniejszych form wsparcia. Dotyczy to przede wszystkim
pracodawcow, dla ktorych staz jest rodzajem zweryfikowania predyspozycji kandydata do pracy. Dla
bezrobotnych staz to okazja do uzyskania nowych kompetencji. Urzad pracy nadal bedzie informowat
bezrobotnych oraz pracodawcow

o mozliwosciach organizacji stazu. Celem jest inicjowanie tworzenia stanowisk do odbywania stazu, poprzez
zawieranie umow z pracodawcami. Dzieki temu powstaja nowe miejsca wykonywania czynnosci zawodowych,
ktore mogg przeksztalci¢ si¢ w pelnowarto$ciowe stanowiska pracy. Umowy z przedsigbiorstwami o realizacje
stazu bedg zawierane na okres do 6 miesi¢cy lub na okres do 12 miesiecy (w przypadku skierowania
bezrobotnych, ktorzy nie ukonczyli 30 roku zycia). Staz odbywat si¢ bedzie w oparciu o program zawarty

w umowie. Za udzial w stazu bezrobotnemu wyptacane bedzie stypendium.

Przewiduje si¢ prowadzenie badan w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej po zakonczeniu stazu, aby uzyskac
informacj¢ na temat skutecznosci stosowania tej formy wsparcia.

#Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyl 50 rok
zycia
PUP zamierza promowac instrument rynku pracy dla jednej z kategorii 0s6b zagrozonych wykluczeniem

zawodowym czy spotecznym. Polega on na dofinansowaniu wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok zycia. Kwota wsparcia wynosi 50% minimalnego wynagrodzenia.

Pracodawcy moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wynagrodzenia w dwdch wariantach, zaleznie od wieku
bezrobotnego.:

- 12 miesigcy dla bezrobotnego, ktory ukonczy 50 lat, a nie ukonczyt lat 60-ciu,
- 24 miesigce dla bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 rok zycia.

Po okresie refundacji istnieje obowigzek dalszego zatrudnienia, odpowiednio do okresu refundacji i wieku
bezrobotnego, w pierwszym przypadku przez okres 6 miesigcy, a w drugim przez okres 12 miesigcy.

#Finansowanie kosztow przejazdu lub zakwaterowania

PUP bedzie rowniez informowat bezrobotnych o mozliwo$ci uzyskania pomocy w formie zwrotu kosztow
przejazdu. Jest to szczegolnie istotne dla bezrobotnych z powiatu wloctawskiego, ktorzy sa zmuszeni do
mobilnosci na rynku pracy. Wsparcie tego rodzaju moze trwaé przez okres do 12 miesigcy, jezeli dana osoba
podejmie zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa, odbywa staz u pracodawcy czy tez przygotowanie zawodowe
dorostych. Rowniez uczestnicy szkolen i zajec z zakresu poradnictwa zawodowego moga korzystaé

z refundacji kosztow przejazdu na zajgcia. Warunkiem skorzystania przez bezrobotnego

z takiego $wiadczenia jest wydanie skierowania przez urzad pracy, potwierdzajacego forme aktywizacji oraz
nie uzyskiwanie wynagrodzenia lub innego przychodu wyzszego niz 200% minimalnego wynagrodzenia.
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Podobne rozwigzanie dotyczy kosztow zakwaterowania w przypadku, gdy dojazd

i powrdt do statego miejsca zamieszkania wynosi tgcznie ponad 3 godziny dziennie. Wspieranie w tej formie
0s0b bezrobotnych bedzie realizowane w miar¢ posiadanych srodkow finansowych z Funduszu Pracy.

W ramach realizacji poprzedniego programu

i rozwoju stref gospodarczych, ta forma wsparcia stala si¢ bardzo popularna wsrod bezrobotnych, szczegdlnie
z powiatu ziemskiego. Znaczacy wptyw na ilo$¢ sktadanych wnioskow ma rowniez fakt, iz urzad dokonuje
refundacji nie tylko w oparciu o bilety jednorazowe czy miesi¢czne, ale rowniez na podstawie imiennych faktur
za paliwo do wysoko$ci biletu miesigcznego na trasie przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca
odbywania stazu/zatrudnienia. Ograniczenie sieci potgczen transportu zbiorowego publicznego i prywatnego
oraz epidemia COVID-19 wymusity korzystanie z prywatnych §rodkow transportu. Warto odwotac si¢ do
danych z ostatnich trzech lat, wskazujacych: liczbe 0sob, ktore skorzystaty z takiego wsparcia oraz wysoko$¢
srodkow finansowych wyplaconych na ten cel:

§ 2018r. 2018r. — 762 osoby, kwota wsparcia 624.989,38 zi;

§ 2019r. 2019r. — 772 osoby, kwota wsparcia 555.049,36 zi;

§ 2020r. 2020r. — 608 0s6b, kwota wsparcia 411.438,87 zt.
#Bon na zatrudnienie

Bezrobotny w wieku do 30 roku zycia moze skorzysta¢ z formy wsparcia, jakg jest bon na zatrudnienie. Bon
stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czegsci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktoremu urzad przyznat bon. Pracodawca w ramach bonu
zatrudnieniowego jest zobowigzany do zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesigcy. Realizacja bonu
nastepuje w oparciu o umowe¢ zawartg miedzy starostg a pracodawcg. Refundacja czesci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest dokonywana przez okres 12 miesiecy w wysokos$ci
kwoty zasitku dla 0s6b bezrobotnych. Po tym okresie pracodawca ma obowigzek zatrudni¢ bezrobotnego na
dalsze 6 miesiecy.

Tak, jak w przypadku innych form aktywizacji, rOwniez ten rodzaj wsparcia zostanie objety badaniem
efektywnos$ciowym. Istotne bedzie m.in. ustalenie czy osoby, ktore skorzystaty z bonu i przepracowaty
okreslony czas, powracaja do rejestru PUP.

#Bon na zasiedlenie

Dla 0s6b do 30 roku zycia przewidziany jest rGwniez bon na zasiedlenie, w wysokosci okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz 200% przecigtnego wynagrodzenia za pracg. Podstawa do przyznania takiego wsparcia
bedzie podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej, poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania. Odleglos$¢ od dotychczasowego miejsca zamieszkania do miejsca, w ktorym
mieszka bezrobotny w zwigzku z pracg wynosi co najmniej 80 km Iub tgczny czas dojazdu do tej miejscowosci
i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu zbiorowego przekracza co najmniej
3 godziny l3cznie. Bezrobotny winien osigga¢ wynagrodzenie lub przychod w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prac¢

i pozostawa¢ w zatrudnieniu przez okres co najmniej 6 miesi¢cy. To wsparcie bezrobotnych zawsze rodzi
dylemat czy nalezy kierowac si¢ tylko oczekiwaniem jednostki (bezrobotnego), ktory znalazl sobie zatrudnienie
gdzies w Polsce? Czy tez starac si¢ zatrzymac takie osoby na lokalnym rynku proponujgc prace na podobnych
stanowiskach 1 z podobnym wynagrodzeniem? Migracja osob, ktorym urzad pracy przyznaje bon na
zasiedlenie, jest

z pewnoscig duzg stratg dla Wloctawka i powiatu ziemskiego, przejawiajaca si¢ w bardzo ré6znych dziedzinach
zycia spolecznego. Nie ma jednak podstaw, aby odmowi¢ wnioskodawcy przyznania bonu na zasiedlenie, jesli
spelni wymagane kryteria. W celu ograniczenia zjawiska migracji i zachecenia mtodych ludzi do pozostania

w swojej ,,malej ojczyznie”, potrzebne sg wieloaspektowe dziatania: poczgwszy od zapewnienia dobrze platnej
pracy, a skonczywszy na zagwarantowaniu dostepu do lokali mieszkalnych. Jako$¢ zycia w miescie i powiecie
to kluczowe czynniki wplywajace na problem migracji.

#Finansowanie kosztow opieki nad dzieckiem

Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku w swojej ofercie wsparcia dla bezrobotnych dysponuje mozliwoscia
refundacji kosztow opieki nad dzieckiem (lub dzie¢mi) do lat 7, badZ tez nad osoba zalezng. Daje to szanse
wyboru zatrudnienia rodzicom w zdecydowanie szerszym zakresie i szybszy powr6t na rynek pracy. Jest to
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niebagatelne w odniesieniu do mozliwosci aktualizacji wiedzy w danym zawodzie oraz nabywania
doswiadczenia zawodowego. Z tej formy wsparcia mogg skorzysta¢ osoby bezrobotne posiadajgce co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia (w przypadku dziecka niepelnosprawnego do 7 roku zycia), jezeli podejma
zatrudnienie lub inng prace zarobkowg, zostang skierowane na staz, przygotowanie zawodowe dorostych lub
szkolenie. Warunkiem jest jednocze$nie osiggnigcie miesigcznie przychodoéw nieprzekraczajgcych
minimalnego wynagrodzenia za prace. Refundacja przystuguje na okres do 6 miesigcy, a w przypadku stazu,
przygotowania zawodowego dorostych lub szkolenia na okres jego odbywania.

IV.3.B. Przyznawanie osobom bezrobotnym jednorazowych srodkow na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej; samozatrudnienie wsrod bezrobotnych jako sposob na uzyskanie pracy.

#Promocja samozatrudnienia

Samozatrudnienie jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania bezrobociu, podnoszacg poziom aktywnosci
zawodowej spoteczenstwa (lokalnie, jak 1 w aspekcie krajowym). Stanowi przejaw indywidualnej
przedsigbiorczos$ci, nakierowanej na dzialalno$¢ gospodarcza, zapewniajaca jednostce prace przynoszaca
dochéd®. W pewnym stopniu przyczynia sie takze do stymulowania rozwoju ekonomicznego jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca wychodzgc naprzeciw zapotrzebowaniu 0sob z inicjatywa (nie tylko bezrobotnych) wprowadzit
jako element Konstytucji Biznesu prawo do prowadzania tzw. dziatalnosci nieewidencjonowanej. Do
prowadzenia takiej dziatalnosci niezbedne jest spelnienie dwoch warunkow:

§przychadd nie jest wyzszy niz 50% minimalnego wynagrodzenia w kazdym miesiacu,
§niewykonywanie dziatalnosci gospodarczej w okresie ostatnich 60 miesiecy”.

Wydaje si¢ to dobrym rozwigzaniem, w konteks$cie nabycia do§wiadczenia przed podjgciem dziatalnosci
rejestrowanej w CEIDG, a utworzonej ze wsparciem finansowym urzedu pracy. Bezrobotny, ktéry korzysta

z takiej formuty dziatalno$ci gospodarczej jest zobligowany do poinformowania urzgdu o podjeciu dziatalnosci
nieewidencjonowane;.

Zadaniem urzedu pracy, posiadajacego srodki na dofinasowanie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, jest
dotarcie do jak najwickszej grupy bezrobotnych z informacja obejmujacg wyczerpujacy opis mozliwosci
znalezienia pracy w ramach samozatrudnienia. Informacja bgdzie zawiera¢ dane o atutach, ale i ograniczeniach.
Podstawowym sposobem poinformowania grupy osob bezrobotnych o aspektach dzialalno$ci gospodarczej jest
realizowane i opisane powyzej dziatanie w ramach celu operacyjnego: ,,Promowanie

i wdrazanie edukacyjnych form aktywizacyjnych (...)”, takich jak szkolenia (np. ,,ABC przedsigbiorczos$ci”)
lub warsztaty z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Chociaz w okresie pandemii zrezygnowano

z przekazywania wiedzy o indywidualnej przedsigbiorczo$ci w ten sposob, to w przysztosci na pewno nalezy
powrdcic¢ do tej formy edukacji. Sygnalizacja tak istotnych kwestii, jak np.: skorzystanie z ulgi na start czy
obnizonej podstawy optacania sktadek przez okres 24 miesigcy”, to niezbedne vademecum kazdego
poczatkujgcego przedsiebiorcy. Realizacja zadania jest mozliwa takze poprzez szeroko zakrojong akcje
medialng, prowadzong kazdorazowo w momencie otrzymania srodkow finansowych ze wskazaniem na t¢
forme wsparcia. Informacja o mozliwosciach podjecia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej bedzie
obejmowac wszystkie formy przekazu, np.: lokalne radio i telewizje, strony internetowe oraz portale
spotecznosciowe, np.: Facebook. Bedzie to wymagato od urz¢du biezacego i szybkiego aktualizowania
informacji na ten temat. Objecie jak najwigkszej grupy bezrobotnych informacjg w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej daje szans¢ na wyselekcjonowanie na etapie przyjmowania wnioskow 0sob
najbardziej kreatywnych, zwigkszajac tym samym szanse na utrzymanie dziatalnosci gospodarczych
tworzonych za publiczne Srodki.

#Jednorazowe Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej cieszyly sig i cieszg nadal duzym zainteresowaniem
ze strony bezrobotnych. Wielkos$¢ ogdlnego wsparcia na t¢ forme aktywnosci bezrobotnych zalezy od wielkosSci
budzetu urz¢du pracy przyznawanego

w drodze algorytmu z Funduszu Pracy. Wplyw na wysokos¢ srodkow ma takze przyjecie,

w projektach realizowanych przy wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego, samozatrudnienia jako
jednej z form aktywizacji bezrobotnych. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy utrzymuje
te forme wsparcia, a co si¢ z tym wigze, maksymalng wysokos¢ srodkow finansowych, jakie urzad pracy moze
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przyzna¢ na pracg ,,na whasny rachunek”. Jest to kwota, ktéra nie moze przekroczy¢ 6-krotnosci przeci¢tnego
wynagrodzenia. Pomoc udzielana jest bezzwrotnie, chyba Ze zostang naruszone warunki umowy regulujace
prawa i obowigzki stron po przyznaniu jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

O srodki moze ubiega¢ si¢ kazda osoba bezrobotna zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy we
Wioctawku. Ograniczenia podmiotowe mogg dotyczy¢ srodkoéw przyznawanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Pracy, przyznawanych z rezerwy Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
dla okreslonych kategorii os6b. Wymogi formalne co do sktadanego wniosku, najwazniejsze elementy umowy
oraz formy zabezpieczenia regulujg przepisy szczegdtowe okreslone

w rozporzadzeniu®. Rozporzadzenie to obowiazuje od 15 lipca 2017r., ale majac na uwadze fakt, iz

nie zmienily si¢ przepisy ustawowe w tym zakresie, mozna przypuszczac, ze podstawowe zalozenia tej formy
wsparcia nie ulegng zmianie. Ostatnig zmiang rozporzadzenia wymusila sytuacja epidemiczna, zwigzana

z COVID-19i wprowadzane z tego tytulu ograniczenia dla prowadzenia niektdrych dziatalnosci. Beneficjent
otrzymujacy pomoc w postaci dofinansowania ma prawo do zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na okres
nie dluzszy niz 6 miesi¢gcy. Moze takze moze podjac zatrudnienie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz

w okresie 30 dni po ich odwotaniu. Okresu zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej nie wlicza si¢ do okresu
prowadzenia dzialalno$ci wymaganego umowa. Najwazniejszym obowigzkiem bezrobotnego jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przez minimum 12 m-cy. Jest to czas przeznaczony na zaistnienie i rozwinigcie
dziatalnosci gospodarczej na rynku. Umowa zawiera jednocze$nie zobowigzanie do zwrotu srodkow

w przypadku nieutrzymania dziatalno$ci gospodarczej przez wskazany okres. Warunek ten mobilizuje klienta
do tego, aby nie rezygnowat z prowadzenia firmy przy pierwszych niepowodzeniach. Urzad starajac si¢
ograniczy¢ papierowg dokumentacje, majacg potwierdzenie w publicznych, ogdlnie dostgpnych rejestrach,
zrezygnowal z zadania od bezrobotnych potwierdzania za§wiadczeniami prowadzenia i niezawieszania
dziatalnosci przez okres 12 miesi¢cy. Takie informacje znajdujg si¢ w Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz w raportach ZUS U-1 i U-2 w programie obstugi bezrobotnych Syriusz.
Nadal beda poszukiwane obszary, w ktorych istnieje mozliwos$ci ograniczenia sktadanych dokumentow

i positkowania si¢ w zamian dostgpnymi i wiarygodnymi zrédtami informacji o podmiocie prowadzgcym
dziatalnos$¢ gospodarczg.

Majac na uwadze kierunki rozwoju miasta Wloctawek, PUP szczegdlnym zainteresowaniem i wsparciem
bedzie otaczat propozycje samozatrudnienia zwigzane

z innowacyjnymi pomystami, ochrong srodowiska, umacnianiem znaczenia turystyki

i rekreacji w rozwoju lokalnego rynku. Kolejne pole do tworzenia nowych przedsiewzieé gospodarczych,
wspieranych przez urzad pracy, daje uproszczenie prawa i redukcja obcigzen administracyjnych, rozumiane
jako deregulacja zawodow, ktore byly w jakie$ formie koncesjonowane. Tym samym otwiera si¢ przed
bezrobotnymi, szczegolnie mlodymi

1 wyksztatconymi, nowa sfera ustug, np.: bez konieczno$ci przynaleznosci do okre§lonego samorzadu
zawodowego.

#Dotychczasowa efektywnos¢ tej formy

Udzielanie dofinansowania w formie jednorazowych srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
rzeczywiscie przektada si¢ na rozwdj gospodarczy miasta i powiatu ziemskiego. W duzym stopniu, jak
pokazuja to ponizsza tabela i wykres dotyczacy lat 2010-2015, s3 to przedsiewzigcia, ktore dla bezrobotnych sg
spetnieniem zawodowym i sposobem na realizacj¢ swoich marzen czy planow.

Badajac efektywnos¢ zatrudnieniowa dofinansowanych dziatalno$ci gospodarczych dokonano analiz
dotyczacych roznych przedziatow czasowych prowadzenia firmy liczgc od jej rozpoczgcia i nastgpnie
sprawdzajac ich funkcjonowanie kolejno po: 12 i 13 miesigcach oraz po 2, 3, 4 1 5 latach.
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Wykres 3.1. Stopa przetrwania przedsi¢biorstw
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Wykres . Stopa przezycia przedsigbiorstw w Polsce oraz utworzonych poprzez
dotacje w latach 2010-2015 (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zastanych (CEiDG) oraz raportu o stanie sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2016.
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Tabela 3.2. Dlugos$¢ ,,zycia” firm powstalych w wyniku dotacji w latach 2010-2015

Firmy aktywne [Firmy aktywne [Firmy aktywne [Firmy aktywne |[Firmy aktywne |Firmy aktywne
Rok powstania firmy 12 miesigcy min. 13 m-cy |ponad 2 lata ponad 3 lata ponad 4 lata ponad 5 lat

liczba % liczba % liczba (% liczba % liczba (% liczba (%
2010 288 99,7 2252 87,2 [196 67,8 [159 55,0 137 47,4 102 35,3
2011 135 100 119 88,1 93 68,9 82 60,7 |57 42,2 46 34,1
2012 272 99,6 225 82,4 [170 62,3 [139 50,9 88 32,2 (78 28,6
2013 466 99,4 355 75,7 273 58,2 [192 40,9 162 34,5 |pd. bd.
2014 329 99,7 263 79,7 165 50 152 46,1  bd. bd. bd. bd.
2015 258 99,6 204 78,8 [183 70,7  |pd. bd. bd. bd. bd. bd.
Ogodlem 1748 99,7 (1418 0,8 [1080 61,6 (724 48,4 444 38,1 P26 32,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy danych zastanych (CEIDG)

Jedynie 7 firm nie utrzymalo dziatalno$ci gospodarczej przez 12 miesigcy, nie spetniajgc tym samym wymogu
wynikajacego z umowy zawartej z urzedem pracy. Najwiecej dziatalnosci gospodarczych likwidowanych byto
mig¢dzy pierwszym, a drugim rokiem prowadzenia. Jest to wynik m.in.: nizszych obcigzen sktadkowych,

z jakich korzysta¢ mogg przedsiebiorcy rozpoczynajacy biznes. Srednio niewiele ponad 60% sposrod
utworzonych podmiotow istnialo ponad 2 lata. Najmniej, bo jedynie potowa firm, sposrod powstatych

w 2014r., istniata dluzej niz 24 miesigce. Ponad 5 lat istniata co trzecia firma utworzona

w latach 2010-2012.

Porownujac trwato$¢ przedsigbiorstw utworzonych przy wspotudziale PUP
z utrzymaniem si¢ w czasie przedsigbiorstw w Polsce, mozna zauwazy¢, ze srednia dlugosc istnienia firm, ktore
korzystaty z dotacji jest nizsza niz $rednia dla Polski.

Po roku od momentu powstania funkcjonuje 87% firm w Polsce. Na naszym lokalnym rynku, w stosunku do
przedsi¢biorstw korzystajacych z pomocy urzedu w latach 2010-2015, wskaznik ten byt na poziomie 80,8%. Po
dwoch latach istnieje odpowiednio 68% 1 61,6%.

W kolejnych latach prowadzenia biznesu odsetek aktywnych firma spada, jednak §rednia ogdlnokrajowa jest

o kilka punktow procentowych wyzsza niz w odniesieniu do podmiotow powstatych dzieki dotacjom. Patrzac
jednak na fakt, iz czgsto firmy zakladaly osoby bedace wczesniej w trudnej sytuacji na rynku pracy, uzyskane
efekty sa zadowalajace.

W najblizszym czasie analizie zostang poddane firmy powstate dzigki dotacjom w latach 2016-2018. Obecnie
wiemy, iz w latach 2016-2020 przyznalismy ogoétem 1.031 dofinansowan, co w rozbiciu na lata ksztaltuje si¢
nastepujgco: 2016r. — 312 dotacji, 2017r. — 209 dotacji, 2018r. — 170 dotacji, 2019r. — 202 dotacje, 2020r. —
138.

Tysigc nowych podmiotow gospodarczych, w ciggu czterech ostatnich lat, to realny wptyw urz¢du na rozwdj
miasta Wtoctawek i powiatu wloctawskiego.

#Wspolpraca z innymi podmiotami wspierajacymi samozatrudnienie

Wspolpraca z innymi podmiotami lokalnego rynku pracy daje zardwno urzedowi pracy, jak i tym podmiotom
obopdlne korzysci. Sg one zwigzane przede wszystkim z szersza grupa osob, do ktorych dociera informacja
o zadaniach i mozliwych formach wsparcia poszczegdlnych podmiotow. Partnerami dla urzedu pracy sg
wszyscy, ktorzy inicjuja

i realizujg zadania pomagajace ograniczy¢ bezrobocie. Opierajac si¢ na dotychczasowych do§wiadczeniach
wiemy, iz przy wykonywaniu zadan wiasnych innych podmiotoéw istniejagcych na rynku pracy, niejako
dopelnieniem informacji, cz¢sto oczekiwanym przez bezrobotnych, jest oferta urzedu pracy w zakresie
samozatrudnienia. Konieczne jest zatem utrzymanie formy kontaktu polegajacej na uczestnictwie
przedstawicieli urzedu

w organizowanych przez inne instytucje i podmioty szkoleniach czy otwartych ,,dniach przedsigbiorczosci”.
Niezbedne jest wykorzystanie mozliwosci, jakie daje funkcjonujaca wspodtpraca z Urzedem Skarbowym,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Cechem Rzemiost Roznych, Wioctawskim Centrum Biznesu -
Inkubatorem Innowacji i Przedsigbiorczosci czy szkotami organizujgcymi cyklicznie spotkania z zakresu
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przedsigbiorczos$ci. Nie nalezy zapominac¢ o roli jednostek samorzagdowych — to one zyskuja podatki dla
realizacji celow spotecznych. Stad koordynacja dziatan dla podmiotow rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza jest nie do przecenienia. Wspolpraca nie powinna ograniczac si¢ do informacji

o posiadanych $rodkach finansowych, ale réwniez o mozliwych, korzystnych lokalizacjach przedsigwzie¢ (jak
np. Inkubator Innowacji i Przedsigbiorczos$ci). Informacja powinna takze zawiera¢ dane o podmiotach
udzielajgcych poreczenia w zakresie zobowigzan wynikajacych

z umow o przyznanie jednorazowych srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, jak

i posrednikach finansowych wybieranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla realizacji pozyczek na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W ramach wspotpracy urzad bedzie posiadat bazg posrednikow
finansowych wybranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego z terenu miasta i powiatu.

Cel operacyjny:

IV. 4. Promowanie ekonomii spolecznej oraz wspieranie jej podmiotow
Zadania dla celu 1V 4:

IV. 4.A. Promowanie  ekonomii  spolecznej i nawigzywanie wspolpracy  instytucjonalnej
w tym Zakresie.

Opis zadania:

Urzad pracy bedzie promowat tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej wsrdd bezrobotnych, jak i partnerow
spotecznych, a wigc przede wszystkim samorzadoéw lokalnych, osrodkéw pomocy spotecznej i organizacji
pozytku publicznego. Informacja na ten temat, oprocz kwestii finansowych - okreslajgcych rodzaje mozliwego
wsparcia, bedzie zawierata ogolne zasady tworzenia spotdzielni socjalnych w oparciu o istniejace przepisy
prawa’. Urzad powinien krzewi¢ idee ekonomii spotecznej, gdyz moze ona stanowié istotny element polityki
wzrostu zatrudnienia, poprzez wypehianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spotecznych oraz umozliwienie
przedstawicielom grup szczegdlnie zagrozonych na rynku (dlugotrwale bezrobotni, niepelnosprawni) podjecia

pracy.

Ekonomia spoleczna stanowi rowniez istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujacy
przewarto$ciowanie rol zawodowych i spotecznych (budowanie wspolnot opartych o solidarnos¢ zamiast
zalezno$ci). Urzad pracy powinien szukaé zrozumienia dla tych idei, szczeg6lnie wsrod innych instytucji

1 podmiotdéw tworzacych rynek pracy. Nalezy podkresli¢, ze podmiot ekonomii spotecznej — spdtdzielnia
socjalna, to nie tylko dobrowolne zrzeszenie kilku 0sob (minimum 5 maksymalnie 50). Spétdzielnie socjalng
moga rowniez tworzy¢ dwie osoby prawne, poniewaz czlonkami spotdzielni mogag by¢ organizacje
pozarzadowe

w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kos$cielne osoby prawne,
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Spotdzielnie socjalne sg waznym, ale jednak tylko jednym z elementow ekonomii spotecznej. Pojecie ekonomii
spotecznej jest znacznie szersze i dotyczy szeroko rozumianej aktywnos$ci obywatelskiej, czestokro¢
powigzanej z przedsiebiorczoscig. Tam, gdzie instytucja panstwa nie jest wydolna czy sprawna, powstaje
przestrzen dla ekonomii spotecznej. Czgsto w tej przestrzeni odnajdujemy rozne fundacje czy stowarzyszenia,
ktore realizujg potrzeby ludzi oraz oddziatywaja lokalnie pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym. Mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze wiele publicznych instytucji wsparcia spotecznego potrzebuje kooperacji ze
strony podmiotow ekonomii spotecznej. Dotyczy to rowniez urzedow pracy, ktore aktywizujg roznorodne
kategorie klientow. Czesto sa to osoby borykajace si¢

z problemami psychologicznymi, spotecznymi, ekonomicznymi czy prawnymi. Dlatego tak wazna jest
wspotpraca PUP — nie tylko z OPS, ale réwniez z organizacjami pozarzadowymi (NGO’sami), tudziez

z przedsigbiorstwami spotecznymi, ktore stanowia fundament ekonomii spoteczne;.

IV. 4.B. Finansowe wspieranie podmiotow ekonomii spolecznej, w tym spotdzielni socjalnych.

Opis zadania:

Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku realizujac zadania wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy bedzie wspieral powstajace i istniejgce na lokalnym rynku pracy spotdzielnie
socjalne. W zaleznosci od potrzeb wsparcie to bedzie miato dwojaki charakter:
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a) przy zaktadaniu spoéldzielni socjalnej przez osoby fizyczne mozliwe jest udzielenie wsparcia dla
zalozycieli takiej spotdzielni do wysokos$ci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia®;

b) dla juz istniejacych spotdzielni socjalnych:

- wsparcie 0sob przystepujacych do istniejacej spotdzielni do wysokosci 6-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia na jednego czlonka przystepujacego;

- wspieranie spoldzielni socjalnych srodkami tworzenia miejsc pracy na ich wniosek do wysokosci 6-
krotnego przecigtnego wynagrodzenia;

- finansowanie kosztow wynagrodzenia przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy;

- dla 0s6b pozostajgcych w stosunku pracy ze spoétdzielnig socjalng - refundacja czgSci wynagrodzenia
odpowiadajacego skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe oraz czeg$ci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i wypadkowe, na podstawie umowy zawarte] miedzy starostg wiasciwym dla
siedziby spotdzielni, a spotdzielnia w pelnej wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia
oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie
wysokosci sktadki, ktorej podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Wniosek
o refundacje sktadek jest okreslony i stanowi zalacznik do rozporzadzenia®. Nalezy zwroci¢ uwage, iz ta
forma wsparcia, ze wzglgdu na dlugoterminowe zobowigzanie finansowe urzedu (3-letnia umowa), dla
istniejacych podmiotow ekonomii spolecznej jest w realizacji. Zgodnie z wola ustawodawcy zrodlem
pokrycia zobowigzan z tytutu zwrotu ww. sktadek sg $rodki Funduszu Pracy.

Wszystkie ww. formy wsparcia spotdzielni socjalnych urzad bedzie realizowat w miarg posiadanych srodkow
finansowych.

IV.4.C. Wspolpraca 7 instytucjami zaangaiowanymi w tworzenie podmiotow ekonomii spolecznej w tym
g organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami w zakresie aktywizacji o0sob zagrozZonych
wykluczeniem spolecznym.

Opis zadania:

Urzad pracy podejmie dzialania zmierzajgce do nawigzywania kontaktow

1 wspolpracy z instytucjami tworzacymi spotdzielnie socjalne, co jest niezbednym elementem realizowania
wsparcia w tym segmencie rynku pracy. Obecnie inicjatywe w organizacji tych podmiotéw, a przede
wszystkim zapewnieniem im zlecen przejety jednostki samorzgdu terytorialnego — gminy. Burmistrzowie

1 wojtowie stajg si¢ mentorami spotdzielni socjalnych, wskazujac kierunki w jakich podejmowane sg
dziatalnosci gospodarcze spotdzielni socjalnych. Okreslajg takze z jakimi problemami i barierami spotykaja si¢
one na lokalnym rynku pracy, co daje mozliwo$¢ oceny i weryfikacji urzedowi pracy wnioskdw o wsparcie
finansowe.

Z doswiadczen PUP wynika, ze lokalny samorzad stanowi w znacznym stopniu podstawowy czynnik
kreowania i prowadzenia spotdzielni socjalnych. Jest to ogromne wsparcie dla spotdzielni, gdy wtodarza
danego terenu interesuje jej los.

Powyzsze zjawisko ma jednak swoje wady. Spotdzielnia staje si¢ zbyt zalezna od jednostek samorzadu
lokalnego. Powinna zmierza¢ do rozwoju przedsi¢biorczosci, poszerzania niezaleznosci, az do niemal
catkowitego usamodzielnienia. Potrzebne sg badania wskazujace mozliwosci i czynniki dajgce taka

perspektywe.
Cel operacyjny:

IV. 5. Tworzenie relacji z pracodawcami w zakresie pozyskiwania i dystrybucji miejsc pracy
Zadania dla celu IV.5:
IV. 5.A. Przyjmowanie zgloszen wolnych miejsc pracy od pracodawcow.

Opis zadania:

PUP we Wloctawku na biezaco przyjmuje zgloszenia wolnych miejsc pracy, zgodnie
z obowigzujacg procedura wynikajaca z przepisow o standardach ustug. Dokumenty niezbedne do zgloszen
wolnych miejsc pracy, jak tez inne druki adresowane do pracodawcow, zostaly upowszechnione na stronie
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internetowej urzedu. W celu uproszczenia i usprawnienia tych czynnosci, oferty pracy sa w znacznej mierze
przyjmowane w wersji elektronicznej. Cze$¢ zgloszen jest konsultowanych telefonicznie, w ramach uzgodnien
pomigdzy posrednikami pracy a pracodawcami. Planowane jest takze taczenie ustugi posrednictwa pracy

z informowaniem o innych formach wsparcia PUP. Przyktadowo,

w sytuacji, gdy pracodawca zglasza oferte pracy, ale w rejestrze urzedu brakuje odpowiednich kandydatow,
posrednik pracy moze zaproponowac ubieganie si¢

o przeszkolenie potencjalnych kandydatow. PUP we Wioctawku stosowat juz tego rodzaju praktyke. Dzieki
temu pracodawca zyskal wykwalifikowany personel, a PUP zorganizowat efektywne szkolenie. Tego typu
rozwigzania b¢dg promowane.

IV. 5.B. Nawigzywanie kontaktu 7 przedsiebiorcami, promocja ustug PUP i pozyskiwanie nowych firm do
wspolpracy.

Opis zadania:

Posrednicy pracy na biezaco kontaktujg si¢ z pracodawcami, przede wszystkim poprzez urzadzenia
elektroniczne. Czynnos$¢ ta bedzie kontynuowana i rozszerzana, zgodnie

z opisanymi powyzej zatozeniami. Planowane jest poszerzenie zakresu wykorzystania nowoczesnych metod
komunikacji i narze¢dzi, takich jak newslettery adresowane do pracodawcow, czy prezentacje multimedialne
wyjasniajgce zagadnienia zatrudnienia osob bezrobotnych, w tym subsydiowania miejsc pracy. Zorientowane
na skuteczno$¢ i sukces posrednictwo pracy powinno rozszerzac repertuar form kontaktow z przedsigbiorcami,
zgodnie z opisanymi powyzej ideami.

Niniejszy program zaktada czynnos$ci modernizacyjne w posrednictwie pracy. Podobnie jak doradcy klienta
indywidualnego — obstugujacy osoby bezrobotne, tak tez posrednicy pracy — petniacy funkcj¢ doradcow klienta
instytucjonalnego, bedg uczestniczy¢é w procesie rekonstrukeji sposobu swojego dziatania. Celem jest
wypracowanie autorskiego, adekwatnego do sytuacji i mozliwo$ci PUP we Wtoctawku, modelu
instytucjonalnego posrednictwa pracy. Intencja jest zbudowanie takich relacji z pracodawcami, aby firmy
mogly pozyskaé¢ kompleksowsg informacje i porade juz na poziomie pierwszego kontaktu

z posrednikiem pracy. Oczywiscie podobnie jak doradcy 0sob bezrobotnych, tak tez posrednicy instytucjonalni
bedg korzysta¢ z pomocy innych specjalistow PUP, niemniej jednak muszg posiada¢ warunki i kompetencje,
aby pozyska¢ wiarygodnos¢ i lojalno$¢ klienta.

Nadal wiele firm w kraju nie sktada ofert pracy do powiatowych urzedéw pracy, lecz poszukuje personelu
innymi metodami (samodzielnie lub poprzez agencje zatrudnienia). Wynika to oczywiscie z roznych
czynnikow, np. specyfiki kwalifikacji oczekiwanych przez pracodawce. Jednak skala zjawiska jest znaczaca:
szacuje si¢, ze w catym kraju potowa informacji o wolnych miejscach pracy nie wptywa do ,,posredniakow”.

Z tego wzgledu nalezy zauwazy¢, ze poszukiwanie przez osoby bezrobotne zatrudnienia poprzez rejestracje we
wlasciwym dla miejsca zamieszkania powiatowym urzedzie pracy jest tylko jedng z metod zdobywania
informacji o rynku pracy.

Celem PUP we Wloctawku jest poszerzenie wachlarza ofert aktywizacji, w tym zwigkszenie liczby dostepnych
ofert pracy. Wymaga to nawigzywania kontaktéw z firmami, nawet w sytuacji, gdy w danym momencie

nie poszukujg pracownikow. Do tego celu mozna wykorzysta¢ narzg¢dzia, ktore nie stanowig elementu ustugi
posrednictwa pracy. Dobrym przyktadem jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). To wyjatkowe i dos¢
niekonwencjonalne zadanie przypisane urzgdom pracy, poniewaz w zadnym aspekcie nie dotyczy osob
bezrobotnych. KFS stanowi wsparcie dla pracodawcow, ktorzy chea rozwija¢ kompetencje zatrudnionego
personelu. Na podstawie wnioskow ztozonych przez firmy, PUP moze przyzna¢ srodki finansowe na szkolenia
lub studia podyplomowe dla pracownikow tych firm. Corocznie liczba tego rodzaju aplikacji utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Wiele firm sktadajacych wnioski nie korzystato wczesniej z ustug urzedu pracy.
Nawigzujac relacje w ramach KFS, urzad pracy moze potem wystgpi¢ do beneficjenta tego funduszu z ofertg
wspolpracy w zakresie pozyskiwania personelu. Innym przyktadem interakcji z nowymi partnerami jest
oczywiscie ,,Tarcza Antykryzysowa”. W trudnym okresie pandemii Covid-19, gdy PUP we Wtoctawku
wyptacil wsparcie dla firm, przekraczajace tacznie 70 mln zl, jednocze$nie stal si¢ instytucjg wsparcia dla wielu
przedsigbiorstw, ktore dotychczas nie korzystaty z jego ustlug. Moze to w przysztosci zaowocowac¢ innymi
rodzajami wspotpracy, np. w zakresie rekrutacji personelu.
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Opisane powyzej podejscie byto dotychczas obecne w dziataniach PUP, jednak zmiany spoteczne, takie jak
przeksztatcenia na rynku pracy czy dtugotrwata pandemia, wymuszaja refleksje nad nowg formuta
nawigzywania i utrzymywania dobrych relacji z pracodawcami, jako podmiotami generujgcymi miejsca pracy.

IV. 5.C. Wspélpraca instytucjonalna, w tym z innymi urzedami pracy, w zakresie utrzymywania i pozyskania
relacji 7 przedsigbiorstwami.

Opis zadania:

Jak wspomniano powyzej, PUP utrzymuje kontakt z pracodawcami, jako jedng z dwoch glownych grup
klientow (druga grupe stanowig osoby bezrobotne). W znacznej mierze relacje z pracodawcami sg
nawigzywane samodzielnie przez PUP, np. w sytuacjach przyjmowania zgltoszen o wolnych miejscach pracy
czy aplikowania o wspomniane powyzej srodki finansowe. Jednak, jak juz podkreslano, z szeregu badan znane
jest zjawisko tzw. ukrytego rynku pracy, co objawia si¢ m.in. poszukiwaniem przez pracodawcow kandydatow
do zatrudnienia bez posrednictwa urzedu pracy. W celu rozszerzenia kontaktow

z pracodawcami, planowane jest utrzymywanie $cistych relacji z instytucjami, ktore moga wesprze¢ PUP

w pozyskiwaniu ofert pracy. Instytucje te zostaty wymienione powyzej, przy opisie strategicznego celu
kreowania wspoétpracy instytucjonalnej. W tym dziataniu nalezy takze uwzgledni¢ wspotprace z innymi
powiatowymi urzedami pracy. W uzasadnionych przypadkach urzedy pracy sa zobligowane do przekazywania
sobie wzajemnie informacji

o zapotrzebowaniu pracodawcow. Taka wspotpraca bedzie kontynuowana i na biezagco monitorowana.
Opcjonalnie stosowane bedg wspdlne projekty, ktoére powinny podnies¢ skutecznos¢ oddziatywania
partnerskich urzedow pracy.

IV. 5.D. Pozyskiwanie ofert pracy za granicq oraz ich dystrybucja; wykorzystanie sieci Eures.

Opis zadania:

Zgodnie z zasada swobodnego przeptywu pracownikoéw na terenie UE, do PUP trafiaja oferty pracy za granica.
Posrednictwo pracy w tej dziedzinie jest realizowane glownie przez sie¢ EURES, czyli Europejskie Stuzby
Zatrudnienia, wykonujgce zadania w zakresie mobilnosci na rynku pracy, we wspotpracy ze zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Pozyskiwanie przez PUP ofert pracy za granica odbywa si¢

z reguty przy udziale Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.

Z uwagi na znaczacg liczbe Polakow pracujacych poza granicami kraju oraz stale zainteresowanie ofertami
pracy w panstwach UE, planowane jest rozwijanie pos$rednictwa pracy w tym zakresie. Niemniej jednak
glowny nacisk nadal bgdzie potozony na posredniczenie pomi¢dzy pracodawcami polskimi a bezrobotnymi
figurujacymi w ewidencji PUP. Wynika to z duzego znaczenia emigracji zarobkowe;j i jej oddzialywania na
polski rynek pracy. Misja powiatowych urzedow pracy powinno by¢ kojarzenie bezrobotnych z lokalnymi
firmami, a nie zachgcanie ich do emigracji.

IV. 5.E. Realizacja zadan ustawowych 7 zakresu przyjmowania oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom oraz wnioskow o zezwolenie na prace sezonowgq.

Opis zadania:

Na przestrzeni lat polski rynek pracy przeszedt znaczace przeobrazenia: od wysokiej stopy bezrobocia, po stan,
w ktorym pracodawcy maja problemy z zapelieniem wakatow.

W przemysle, budownictwie czy transporcie brakuje wykwalifikowanych pracownikdw, ktorzy bedg w stanie
wykonywac powierzone zadania. W rejestrach urzedéw pracy nadal figurujg osoby bezrobotne, ale specyfika
tej populacji sa niskie kompetencje oraz dtugi okres pozostawania bez pracy. Wptywa to m.in. na poziom
motywacji tych os6b do podejmowania dziatan aktywizacyjnych. Niniejszy program przewiduje inicjatywy,
ktore majg doprowadzi¢ do readaptacji tych osdb na rynku pracy. Niemniej jednak, jesli uwzglednimy swego
rodzaju kompetencyjne niedostosowanie 0osob bezrobotnych do wymogdéw rynku oraz dodamy takie czynniki
jak znaczgca emigracja zarobkowa Polakow oraz starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa, to bez trudu
dostrzegamy, ze rynek pracy musi by¢ zasilany przez cudzoziemcoéw. Przemys$lana polityka migracyjna
pozwoli na utrzymaniu tempa wzrostu gospodarczego na poziomie UE.

PUP we Wioctawku rokrocznie prowadzi setki postepowan dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow. Do
kompetencji powiatowych urzedéw pracy nalezy przyjmowanie od pracodawcow, a nastgpnie
ewidencjonowanie, os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze wydawanie
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zezwolen na prace sezonowa. Ponadto, na podstawie rejestru osob bezrobotnych urzad sporzadza informacje

o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych. Taka informacja jest niezbedna pracodawcom, ktorzy
zamierzajg ubiegac si¢ u wojewody o zezwolenie na prace dla cudzoziemca. Niniejszy program zaklada
realizacj¢ standardowych czynnosci zwigzanych z opisanymi powyzej kwestiami, ale przewiduje rowniez
mozliwo$¢ modernizacji procedur oraz inicjowania pewnych dziatan. Chodzi m.in. o takie projekty jak badania
wsrod pracodawcow zapotrzebowania na zatrudnianie cudzoziemcoéw, wychodzenie do firm z pakietem
informacyjnym o zasadach ubiegania si¢ o legalne zatrudnienie cudzoziemcow czy nawet posredniczenie
pomigdzy pracodawcg a agencjami zatrudnienia, specjalizujagcymi si¢

w sprowadzaniu cudzoziemcow do pracy. Zakres tych ponadstandardowych dziatan bgdzie uzalezniony od
aktualnej sytuacji na rynku pracy i nowelizacji przepisow dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow.

Cel operacyjny:

IV. 6. Zwi¢kszanie potencjalu oddzialywania na lokalny rynek — wdrazanie projektéw

IV. 6.A. Projekty aktywizacyjne iprogramy specjalne; wykorzystanie badan ianaliz do opracowania
skutecznych dzialan aktywizacyjnych (m.in. okreslenie grup odbiorcow,

w tym pod wzgledem posiadanych kwalifikacji i miejsca zamieszkania).

Opis zadania:

PUP we Wioctawku realizuje swoje zadania dzigki $srodkom otrzymywanym z Funduszu Pracy oraz w oparciu
o projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Sg to rozwigzania systemowe,
obejmujgce wszystkie urzedy pracy. W celu rozszerzenia skali pomocy osobom bezrobotnym, planowane jest
tworzenie poza systemowych projektow aktywizacyjnych i programow specjalnych, dostosowanych do
specyfiki lokalnego rynku pracy i adresowanych do konkretnych grup beneficjentow. Zadanie to stanowi
kontynuacje dziatan podejmowanych przez PUP w poprzednich latach, kiedy urzad byt projektodawca roznych
inicjatyw lub kooperowat w projektach organizowanych przez inne instytucje,

w ramach realizacji programéw unijnych. Planowanie i tworzenie projektow skierowanych do konkretnych
grup (wyselekcjonowanych np. wedtug kryterium wieku, wyksztalcenia, statusu czy miejsca zamieszkania)
powinno stanowi¢ wazny element niniejszego programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku
pracy. Szczegolnie istotne beda projekty realizowane we wspotpracy z kluczowymi instytucjami partnerskimi,
takimi jak OPS-y czy instytucje rynku pracy. Myslenie projektowe, tzn. dostrzeganie w kompetencjach urzedu
pracy mozliwosci kreacyjnych, inicjatywnych, jest jedng z kluczowych cech oraz zatozen niniejszego
programu. Stanowi sktadnik funkcji kreatywno-kooperacyjnej urzedu pracy, ktora zostata opisana we wstepie
do niniejszego rozdziatu.

Swoistym atutem PUP, z punktu widzenia realizatora projektow, jest baza potencjalnych beneficjentow.
Wykorzystujac rejestr osob bezrobotnych, mozna okresli¢ wielko$¢ grup (wynikajacych np.:

z art. 49 cytowanej ustawy), ktore w szczegdlnosci potrzebuja pomocy. Analiza tych danych, uwzgledniajaca
roOwniez miejsce zamieszkania kandydatow, rodzi mozliwos$¢ okreslenia (przy zalozeniu wspotpracy

z gminnymi o$rodkami pomocy spolecznej), jakie programy (i przy uzyciu jakich ,,narz¢dzi”) mogg przyniesc
oczekiwane efekty aktywizacyjne. Podstawowy cel wszelkich projektow i programéw specjalnych: ,,wyciagnac
ludzi ze stagnacji” — mozna bardzo tatwo ujac¢ w kilku stowach, lecz trudno go przetozy¢ na szereg konkretnych
czyndéw. Miarg efektywnych dziatan urzedu bedzie dotarcie do jak najwigkszej liczby 0sob bezrobotnych, dla
ktorych, z racji réznego rodzaju ograniczen, do tej pory istniat tylko stosunkowo niewielki katalog mozliwosci.
Taki cel jest realny — dzigki wspolpracy instytucjonalnej oraz inicjatywie projektowe;.

IV. 6.B. Programy specjalne dla powiatu wlocltawskiego; nawigzywanie wspolpracy

z lokalnymi gminami (zwlaszcza o wysokim wspolczynniku bezrobocia), poprzez priedstawienie, prezentacje
gminom koncepcji tworzenia programow specjalnych; wykorzystanie unikatowych walorow danej gminy,
w szczegolnosci kulturowych, historycznych, rekreacyjnych, turystycznych etc.

Opis zadania:

Wszystkie strategie jednostek samorzadu terytorialnego majg podobny cel — poprawe jakosci zycia
mieszkancow. W tym zakresie miesci si¢ ograniczenie bezrobocia, objecie opiekg najstabszych (tych, ktorzy
z roznych przyczyn nie radza sobie w zyciu), poprawa stanu srodowiska, w ktorym zyja mieszkancy,
rozbudowa infrastruktury, rozwoj przedsigbiorczosci, rozwoj turystyki, sportu i rekreacji. Realizowanie tych
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zamierzen daje jeden, ale jakze wazny skutek — gmina, miasto, powiat stajg si¢ atrakcyjne dla mieszkancow.
Dzigki temu unikamy migracji do innych czgsci kraju czy innych panstw UE, za$ z drugiej strony przyciggamy
turystow 1 potencjalnych inwestoroéw. W efekcie na naszym terenie moga pojawic si¢ nowe firmy, ale rowniez
nowi mieszkancy, ktorzy zechcg osiedli¢ si¢

w danym miejscu na state. Rolg urzedu pracy jest wspieranie i proponowanie inicjatyw, ktore wpisywatyby sie
w miejscowe strategie rozwoju. Temu celowi stuza programy specjalne, tworzone przez PUP w Scislej
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Takie programy powinny by¢ kazdorazowo poprzedzone
spotkaniami

z samorzadowcami oraz innymi podmiotami, ktore mogg by¢ zainteresowane wspotpracg. Urzad daje zasoby
ludzkie z terenu danej gminy, aktywizujac je przez umozliwienie uzyskania kolejnych umieje¢tnosci oraz
wspiera zatrudnienie w pierwszym etapie programu. Programy specjalne moga by¢ realizowane dla jedne;j
gminy, ale takze mogg by¢ tworzone dla kilku gmin, zwtaszcza gdy udaje si¢ okresli¢ jeden wspdlny cel.
Obszary, w ktorych mozna wspotpracowac sa wlasciwie nieograniczone. Przyktadowo, sg jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore w ramach projektow zewnetrznych utworzyly dzienne domy pobytu oraz centra ustug
srodowiskowych (pomyst jak najbardziej trafiony, gdyz Srednia wieku

w spoleczenstwie rosnie i zwigksza si¢ liczba 0s6b wymagajacych opieki). Pojawia si¢ w tej sferze realna
mozliwo$¢ pomocy ze strony urzedu — np. przeszkolenia opiekunek osob starszych, a takze animatoréw zajec
kulturalnych czy sportowych, rehabilitantow (w kontekScie pdzniejszego ich zatrudnienia w takich domach
dziennej opieki). Taki program to wspolpraca na linii urzad pracy, gmina, gminny o$rodek pomocy spotecznej.
Mozna roéwniez rozwazac projekty szersze, z zakresu ochrony srodowiska i turystyki, wymagajace uczestnictwa
w nich kilku gmin, spotek wodnych czy organizacji pozarzadowych, jak cho¢by Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Dorzecza Zglowiaczki. Przyktadem jest idea regulacji i polgczenia sieci rzek i jezior na terenie
naszego powiatu. Tego typu inicjatywa zwigkszylaby walory turystyczno-rekreacyjne i przyniostaby wiele
miejsc pracy.

Wszystkie pomysly w zakresie programow specjalnych maja szanse realizacji, pod warunkiem
znalezienia plaszczyzny, na ktorej bedzie mozliwa wspolpraca instytucjonalna podmiotéow tworzacych te
programy.

4. ZRODLA FINANSOWANIA

Zadania zawarte w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021 —
2027 beda finansowane m.in. z nastepujacych zrodet:

1. Fundusz Pracy,

2. Fundusze Unii Europejskiej, w tym Europejski Fundusz Spoteczny,
3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

4. Srodki jednostek samorzadu terytorialnego,

5. Srodki pracodawcow/partnerow.

5. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Dziatania monitorujgce realizacj¢ celow Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2021-2027 prowadzone bgda przez pracownikoéw poszczegdlnych komorek organizacyjnych
Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoctawku. Na podstawie informacji okresowych bedzie sporzgdzane
corocznie sprawozdanie z realizacji programu i przedktadane organom samorzadu terytorialnego.
Sprawozdania beda tez zamieszczane na stronie internetowej Powiatowego Urzgdu Pracy we Wioctawku.

Monitoring Programu ma szczegdlne znaczenie dla:
-0g06lInej oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy,

-aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancow, poprzez wskazanie podejmowanych przedsigwziec
aktywizacyjnych,

-oceny zgodnosci realizacji programu z zawartymi w nim celami.

Elementami monitoringu bgda réwniez sprawozdania z kontroli zarzadczej, opracowywane przez kadrg
kierownicza PUP. Odpowiedni nadzor nad czynnos$ciami pracowniczymi oraz wykonywaniem przyjegtych
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procedur, powinien zmierza¢ do realizacji celow operacyjnych i szczegdélowych ustalonych w niniejszym
programie.

6. PODSUMOWANIE

Jak wskazano we wstepie do niniejszego rozdziatu, glownym celem omawianego programu jest
zagwarantowanie, ze Powiatowy Urzad Pracy we Wloctawku nadal bedzie tworczg instytucja promujaca
aktywizacj¢ 1 wspotprace instytucjonalng. Wyznaczenie takiego celu wynika z przyjecia konkretnej filozofii
dziatania czy tez sposobu rozumienia roli i miejsca urzedu pracy w sieci lokalnych instytucji. Kluczowa sprawa
jest nieschematyczne, nieckonwencjonalne podejécie do realizacji zadan PUP. Stad przyjecie formuty
dwuaspektowego funkcjonowania urz¢du, czyli: z jednej strony funkcji wspierajgco-aktywizacyjnej
(wykonywanej zgodnie ze wskazaniami ustawy), za$ z drugiej strony funkcji kreatywno-kooperacyjne;j
(wynikajacej z podtrzymania tworczego zaangazowania kadry urzedu). Nie bagatelizujac standardowych
powinnosci ustalonych w przepisach, czyli realizacji ustug i instrumentow rynku pracy, PUP we Wloctawku
ma aspiracje do ,,bycia czym$ wigcej” niz klasyczng administracja. Jest to, jak juz wspomniano, uzasadnione
charakterem dziatania urzedu pracy, specyfikg zadan, ktére wynikaja z tego, komu urzad ma stuzy¢.

Z socjologicznego punktu widzenia urzgdy pracy sg instytucjami wsparcia spotecznego i nie mogg zamykac si¢
w ciasnych ramach biurokracji. Wrecz przeciwnie, powinny wykazywacé si¢ postawg badawcza,
przedsicbiorcza, a zwlaszcza prospoteczng, w tym integracyjng. Dlatego tak wazna jest odpowiednia relacja

z indywidualnymi klientami, zwlaszcza osobami bezrobotnymi, jak rowniez wlasciwa interakcja z instytucjami,
szczegblnie pracodawcami. Podobnie, jak istotne jest poszukiwanie nowych rozwigzan w ramach posiadanych
kompetencji i zasobow (kadrowych, finansowych, organizacyjnych).

Przedstawione w niniejszym programie cele na lata 2021-2027 beda realizowane, poprzez omowione powyzej
kompleksowe, wiclokierunkowe dziatania Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoctawku przy wspotudziale
konkretnych partneréw rynku pracy oraz, by¢ moze, nowych podmiotdéw, z ktérymi urzad dotychczas

nie wspotpracowal. W celu wiasciwego wykonania zadan cyklicznie zostanie zdiagnozowane zapotrzebowanie
na rynku pracy, poprzez badania spoteczne, w tym analiz¢ zawodow deficytowych i nadwyzkowych, czyli
pozyskanie od pracodawcow informacji dotyczacych potrzeb kadrowych. Zgodnie

z zatozeniami programu PUP obejmie opieka osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zagrozone
wykluczeniem spotecznym, wspotdziatajac w tym zakresie z osrodkami pomocy spoteczne;j.

Podobnie jak w latach ubiegtych, Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku bedzie ubiegac si¢ o dodatkowe
srodki finansowe, np. z Europejskiego Funduszu Spotecznego czy Krajowego Funduszu Spotecznego, dzigki
ktorym wigksza liczba beneficjentow skorzysta ze wsparcia urzedu. Zatozeniem niniejszego programu jest
przyjecie polityki ubiegania si¢,

w miar¢ swoich mozliwosci, o $srodki ze wszystkich zrodet finansowania programow przeciwdzialania
bezrobociu, tak krajowych, jak i unijnych. Powinny one zasila¢ lokalng gospodarke, wplywajac m.in. na rozwoj
sektora MSP.

Nakres$lone w niniejszym programie cele powinny przyczynic si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci mieszkancow,
w szczegolnosci osob bezrobotnych, ale takze innych grup biernych pod wzgledem zawodowym

i edukacyjnym. Aktywno$¢ ta powinna si¢ przejawiac

w rozwoju umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji zawodowych, ktére umozliwiajg mieszkancom
dopasowanie do wymagan rynku pracy. Skuteczna instytucja wsparcia spotecznego powinna dawac¢ ludziom
nadzieje i mozliwos$ci spelnienia si¢ w istotnych rolach spotecznych. Aby to uczynié, instytucja sama musi
wyznaczy¢ sobie kluczowe, realistyczne cele, role i zadania. Dla PUP we Wloctawku takim wyznacznikiem
czy drogowskazem jest niniejszy Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata
2021-2027. Jego efektem powinno by¢ nie tylko statystyczne ograniczenie zjawiska bezrobocia

i wykluczenia spotecznego czy wptyw na lokalny rozwoj gospodarczy i wzrost przedsigbiorczo$ci, ale takze
swiadomos¢ lokalnej spotecznosci, ze urzad pracy dobrze spelnia swojg misjg.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2020r.,
poz. 920), do zadan samorzadu powiatu nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Przedtozony ,,Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2021-2027”
diagnozuje aktualng sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz nakresla pozgdane kierunki rozwoju w obszarze
rynku pracy. Wpisuje si¢ w realizacje priorytetow i celow okreslonych w dokumentach strategicznych na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i wspdlnotowym.
Glownym celem Programu jest modernizacja funkcjonalnosci Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku
jako tworczej instytucji promujacej aktywizacje i wspotprace. Zaktada on, ze funkcja urzedu pracy ma dwa
skorelowane sktadniki: po pierwsze udzielanie wsparcia mieszkancom (nie tylko osobom poszukujacym
zatrudnienia, ale takze pracodawcom, instytucjom), po drugie wspottworzenie dogodnych warunkéw na
lokalnym rynku pracy, dzigki wspotdziataniu z réznorodnymi instytucjami.
Realizacja powyzszych priorytetow bedzie odbywata si¢ glownie w oparciu o przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przy wykorzystaniu zasobéw finansowych przyznanych algorytmem
z Funduszu Pracy oraz srodkdéw pozyskanych na realizacj¢ konkretnych projektéw i programow
finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkow krajowych (Fundusz Pracy) lub $rodkéw z Unii
Europejskiej. Program nie zawiera przewidywanych kosztow realizacji poszczegdlnych priorytetow, gdyz
brak jest mozliwo$ci oszacowania wptywow z Funduszu Pracy oraz srodkow pozyskanych na realizacje
projektéw i1 programéw, ktore uzaleznione sg od wynikdéw aplikacii.
Poza dziataniami wymagajacymi naktadéw finansowych realizowane beda zadania motywujace klientow
PUP Wioctawek do podejmowania zatrudnienia, szczegolnie poprzez indywidualizacje ushug rynku pracy.
Pomyslna realizacja zaplanowanych dziatan przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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