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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), w zwiazku z art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945, zwanej dalej ustawg z dnia
05.08.2015 r.), w Starostwie Powiatowym we Wtoctawku, adres: ul. Cyganka 28, 87-800
Wioctawek, zostata przeprowadzona kontrola prawidlowosci, w okresie miedzy 15 a 19
listopada 2021 r., przez zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy w skladzie: — starszy inspektor wojewodzki
(upowaznienie nr 520/2021 r.) i — starszy inspektor wojewodzki (upowaznienie nr 521/2021 r.).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
1. przedmiot kontroli:

a) czynnosci przygotowujace do udzielania ustug okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (zawieranie umdéw 1 porozumien, przeprowadzenie otwartego
konkursu ofert),

b) wyznaczenie, lokalizacja i wyposazenie punktow, w ktorych udzielana jest nieodptatna
pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

c) faktyczna realizacja zadan wynikajacych z ustawy (dni i godziny funkcjonowania
punktow, udostepnianie informacji o punktach i1 zasadach ich funkcjonowania,
organizacja przyje¢ klientéw, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przyjeciami
klientow, nadzor nad jakoscig realizacji ushug),

d) terminowos¢ podejmowania czynnosci okreslonych w ustawie;

2. Okres objety kontrola: od dnia podjecia przez jednostke kontrolowang pierwszej
czynno$ci zwigzanej] z realizacja zadania na 2021 rok do dnia 30.06.2021 r.,
z uwzglednieniem czynnos$ci wymaganych przepisami prawa zrealizowanych za ten
okres po 30.06.2021 r.



W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1.

2.

Zgodnie z przedstawionymi w Starostwie danymi Gloéwnego Urzedu Statystycznego,
na dzien 31.12.2019 r. Powiat Wioctawski liczyt 86.037 mieszkancow. Oznacza to,
ze zgodnie z zasadami wyznaczania liczby punktow nieodptatnej pomocy prawnej
I nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (zwanymi dalej ,,npp/npo”), okreslonymi
w art. 8 ust. 2 i art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 05.08.2015 r., w zwigzku z art. 20 ust. 4 tejze
ustawy, na terenie Powiatu Witoctawskiego powinny funkcjonowa¢ 3 takie punkty, w tym
2 prowadzone przez organizacj¢ pozarzagdows.

W zwiazku z powyzszym, Zarzad Powiatu we Wloctawku oglosit otwarty konkurs ofert na
wykonanie zadan publicznych pn. ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
w Lubrancu z filia w Izbicy Kujawskiej” oraz ,,Prowadzenie punktu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Kowalu z filia w Lubieniu Kujawskim”. W ramach
konkursu jednakze nie wyloniono organizacji pozarzadowej, ktora bedzie realizowata
zadania z zakresu ,Powadzenia punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w Kowalu z filig w Lubieniu Kujawskim”. Zatem w dniu 1 grudnia 2020 r. Powiat
Wioctawski, na podstawie art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia
05.08.2015r., przekazat dziekanom Okregowej Rady Adwokackiej w Toruniu i Okregowe;j
Izbie Radcow Prawnych w Toruniu informacje o nie wytonieniu organizacji pozarzadowej
i konieczno$ci wyznaczenia adwokatoéw i radcéw prawnych do punktu w Kowalu z filig
w Lubieniu Kujawskim. W zwiazku z powyzszym spetniony zostal wymog ustawowy
o prowadzeniu 3 punktow npp i npo (z 3 filiami tych punktow): w Kowalu z filig
w Lubieniu Kujawskim, w Brzesciu Kujawskim z filia w Chodczu, w Lubrancu z filig
w lIzbicy Kujawskiej.

Punkty npp/npo w Powiecie Wtoctawskim umiejscowiono tacznie w 6 lokalizacjach:

1) - punkt w Urzedzie Miejskim w Kowalu przy ul. Piwnej 24 — poniedziatek-§roda
w godz. 15:30-19:30,

- filia punktu w Centrum Kultury w Lubieniu Kujawskim przy ul. Wojska
Polskiego 22 — czwartek-piatek w godz. 15:30-19:30;

2) - punkt w Urzedzie Miejskim w Brzesciu Kujawskim przy ul. Aleja Wiadystawa
Lokietka 1a — poniedziatek-§roda w godz. 15:30-19:30,

- filia punktu w Urzedzie Miasta i Gminy w Chodczu przy ul. Kaliskiej 2 —
czwartek-piatek w godz. 15:30-19:30;

3) -punkt w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w  Lubrancu przy
ul. Pl. Dr Mariana Szulca 4, pomoc prawna udzielana przez Stowarzyszenie
,»oursum Corda” — poniedziatek-$roda w godz. 15:30-19:30,

- filia punktu w Urzedzie Miejskim w Izbicy Kujawskiej przy ul. Marszatka
Pitsudskiego 32 — czwartek-piagtek w godz. 15:30-19:30.



3. Wymienione punkty zostaly zorganizowane na podstawie wystgpien poszczegdlnych

samorzadow gmin (Kowal, Lubien Kujawski, Brzes¢ Kujawski, Chodecz, Izbica
Kujawska) do Starosty Wtoctawskiego o zawarcie porozumien W sprawie prowadzenia
punktéw npp/npo. Wnioski gmin zostaty przyjete przez Zarzad Powiatu. Punkt w Lubrancu
mieszczacy si¢ w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej funkcjonuje na podstawie
umowy najmu lokalu z 17 sierpnia 2017 r.
W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Powiat Wiloctawski zawart z ww. pigcioma gminami
porozumienia w sprawie planowanych dyzuréw na terenie gminy oraz zasad wspotpracy
w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom
udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacym nieodptatne poradnictwo
obywatelskie. Porozumienia w swojej tresci okreslajg dni i godziny, w ktorych odbywac
si¢ beda dyzury w zakresie udzielania npp i npo, jak rowniez zawieraja informacje
(badZ wystosowano aktualizacj¢ informacji — w przypadku punktu w Kowalu z filig
w Lubieniu Kujawskim) o rodzaju podmiotu udzielajacego pomocy, jak okre$lono w art. 9
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz c ustawy z dnia 05.08.2015 r.

4. Powiat Wloctawski zawart w dniu 30 pazdziernika 2020 r. porozumienie
nr ES/5330/6/2020 z Okregowa Rada Adwokacka w Toruniu i z Okrggowa Izbg Radcow
Prawnych w Toruniu w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu Wtoctawskiego. Porozumienie zawarte zostalo w terminie okreslonym
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Zgodnie z jego trescig (w § 2 ust. 1-3) adwokaci
i radcowie petni¢ bedg dyzury przeznaczone na udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej
w jednym punkcie zlokalizowanym w Brzesciu Kujawskim z filia w Chodczu w kazdy
dzien tygodnia w wyznaczonych godzinach.

Wskazana w porozumieniu organizacja dyzuréw spetnia wymogi dotyczace przecigtnego
wymiaru dni i godzin (co najmniej 4 godziny kazdego dnia) udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, okreslone
w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Zgodnie z § 2 ust. 5 zawartego porozumienia, OIRP i ORA zobowigzaty si¢ do
16 listopada 2020 r. do przedtozenia Powiatowi imiennych wykazoéw radcow prawnych
1 adwokatéw oraz ich zastepcow, ktorzy beda udzielali nieodptatnej pomocy prawne;j
w wyznaczonym punkcie oraz filii punktu, wraz z ich danymi kontaktowymi. OIRP
i ORA wskazaty rowniez jednego adwokata i jednego radce prawnego posiadajacych
uprawnienia mediatora do prowadzenia nieodptatnej mediacji w rozumieniu art. 4a ust. 1
pkt 4 ustawy. Zakres porozumienia z OIRP i ORA spetnia wymogi okre§lone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Przedmiotowe informacje OIRP przedtozyta z dniem
30.11.2020 r., zas ORA z dniem 15.12.2020 r.

O porozumieniu zawartym z OIRP i ORA Starosta Wiloctawski zawiadomil Wojewodg
Kujawsko-Pomorskiego pismem nr ES.5530.12.2020 w dniu 10.12.2020 r., zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015r.

5. W dniach 30-31 grudnia 2020 r. Powiat Wioctawski zawarl umowy na $wiadczenie
nieodplatnej pomocy prawnej w 2021 roku z 8 radcami prawnymi i 9 adwokatami
w punktach zlokalizowanych na terenie Powiatu, w dniach 1 godzinach okreslonych w § 1
ust. 2 ww. umow. Okre§lone dni i godziny udzielania npp przez radcow prawnych
1 adwokatow wskazuja, ze pomoc prawna udzielana jest w punktach kazdego dnia od
poniedziatku do piatku podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie, co jest
zgodne z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015 r. W umowach w § 4 ust. 10 zawarty zostat
zapis odno$nie mozliwosci wydhuzenia czasu pracy do 5 godzin dziennie bez zwigkszenia
kosztow, zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1a oraz art. 8 ust. 6 1 7 ustawy z 05.08.2015r.



W umowach brak zapisu odno$nie sposobu organizowania W punkcie spotkania
Z mediatorem, 0 czym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy z 05.08.2015 r. Zatem tresci
umOw hie W pehi zabezpieczaja wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 Ww. ustawy.

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Zarzad Powiatu we Wiloctawku podjal uchwate
nr 338/20 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia
»Punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej Powiatu Wiloctawskiego” w 2021 r., zawierajacg ogloszenie dotyczace
prowadzenia punktu npp i edukacji prawnej w Lubrancu z filig w Izbicy Kuj. oraz punktu
npo i edukacji prawnej w Kowalu z filig w Lubieniu Kuj. (zgodnie z art. 11 ust. 1b ustawy
z 05.08.2015 r.). Podstawa prawng uchwaty o konkursie byt art. 4 ust. 4 1 art. 32 ust. 1
ustawy z 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
05.08.2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, w zwiazku z art. 13 ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Uchwale opublikowano w BIP Starostwa Powiatowego z dniem 30.10.2020 r.,
za$ ogloszenie o konkursie umieszczono na tablicy ogloszen oraz na informacyjnej stronie
internetowej Powiatu Wtoctawskiego (rowniez w dniu 30.10.2020 r.). Ogloszenie
konkursu zawiera elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003 r., ponadto
w warunkach konkursu wprowadzono zapis (w rozdziale 111) o mozliwosci wydtuzenia
godzin pracy do co najmniej 5 godzin dziennie, co okresla art. 8 ust. 6 zd. trzecie ustawy
z dnia 05.08.2015 r. Daty umieszczenia informacji o konkursie w ww. lokalizacjach
korespondujg z terminem do sktadania ofert, okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24.04.2003 r.

. W dniu 6 listopada 2020 r. Zarzad Powiatu we Wloctawku podjal uchwate nr 345/20
w sprawie powolania sktadu Komisji Konkursowej do opiniowania ofert ztozonych
w ramach otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia ,,Punktow nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
Powiatu Wtoctawskiego” w 2021 r. 1 przyjecia Regulaminu pracy Komisji Konkursowe;.
Zalacznik do przyjetego uchwalg regulaminu okresla wzor karty oceny oferentow
w konkursie, zawierajacej kryteria oceny formalnej 1 merytorycznej. Powotanie komisji
stanowi realizacje wymogu okreSlonego w art. 15 ust. 2a, 2b i 2d ustawy z dnia 24.04.2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Uchwale opublikowano w BIP
Starostwa w dniu 06.11.2020 r.

O powotaniu komisji konkursowej Wojewoda Kujawsko-Pomorski zostal poinformowany
droga telefoniczng, wedtug notatki stuzbowej Naczelnika Wydziatu Edukacji i Spraw
Obywatelskich Starostwa — pkt 1 wyjasnien Starosty. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
nie skorzystat z mozliwo$ci wyznaczenia przedstawiciela.

Natomiast w celu realizacji zapisu art. 15 ust. 2d ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, stanowigcego o udziale o0sob reprezentujacych
organizacje pozarzadowe i1 podobne podmioty, do sktadu komisji konkursowej wskazano
przedstawiciela dzialajacego w powiecie Zespotu doradczo-inicjatywnego ds. wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi — pkt 2 wyjasnien Starosty.

. Zgodnie z protokotem komisji konkursowej z dnia 23 listopada 2020 r., w terminie
wskazanym w ogloszeniu wplyngto 6 ofert, po terminie nie wptynela zadna oferta. Oferty
dotyczyly prowadzenia punktu npp w Lubrancu z filig w Izbicy Kuj. i/lub punktu npo
w Kowalu z filig w Lubieniu Kuj. Komisja badata ztoZzone oferty pod wzgledem spelniania
wymogoéw formalnych i merytorycznych. Ze wzgledéow formalnych (brak wymaganych



10.

11.

12.

zatacznikow) odrzucono 2 oferty. Sposrod ofert spetniajgcych wymogi formalne
na prowadzenie punktu w Lubrancu z filig w Izbicy Kuj. najwyzszg sume¢ punktow
uzyskalo Stowarzyszenie ,,Sursum Corda” z Nowego Sgcza. Natomiast na prowadzenie
punktu w Kowalu z filig w Lubieniu Kuj. nie wybrano wykonawcy.

Wybrany podmiot, tj. Stowarzyszenie ,,Sursum Corda” z Nowego Sacza znajduje si¢
(pod poz. 18) na prowadzonej przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego liScie organizacji
pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w  zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
I $wiadczenia nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji, co wypelnia
wymog z art. 11d ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

W dniu 30 listopada 2020 r. Zarzad Powiatu we Wioctawku podjat uchwate nr 357/20 w sprawie
wylonienia organizacji pozarzadowej w otwartym konkursie ofert na powierzenie prowadzenia
»Punktu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej Powiatu Wloctawskiego” w 2021 r., wraz z ogloszeniem wynikow otwartego
konkursu ofert, stanowiaca, iz dokonano wyboru oferty Stowarzyszenia ,,Sursum Corda”
z Nowego Sacza. Uchwate opublikowano w BIP Starostwa Powiatowego z dniem 01.12.2020
., za$ ogloszenie o konkursie umieszczono na tablicy ogloszen oraz na informacyjnej stronie
internetowej Powiatu Wioctawskiego w dniu 30.11.2020 1.

W dniu 30 listopada 2020 r. Powiat zawarl umow¢ z wybrang organizacja pozarzadowa,
w ktorej okreslono, ze oferta zleceniobiorcy stanowi zalacznik do umowy jako jej
integralna czgs¢ (w § 1 ust. 5), a zleceniobiorca zobowigzuje si¢ wykona¢ zadanie
publiczne zgodnie z ta oferta (w § 2 ust. 3). Wskutek analizy tre§ci umowy wraz
z zalagcznikiem stwierdzono, 1z zawieraja one wszystkie niezbedne elementy okre§lone
w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1la i 3-6b w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 05.08.2015 r.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz nastepujgce elementy sg wskazane jedynie w obszernej
ofercie konkursowej organizacji pozarzadowej, a wskazane byloby ich ujecie bezposrednio
w_treci umowy z wybranym zleceniobiorcg, tj.: informacja o mozliwosci wydtuzenia
czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie w ramach wynagrodzenia — art. 6
ust. 2 pkt 1a (na str. 2 oferty i w oswiadczeniu z dnia 18.11.2020 r.), sposob organizowania
spotkania z mediatorem — art. 6 ust. 2 pkt 6a (na str. 8 oferty), powierzenie co najmniej
jednego zadania edukacji prawnej —art. 11 ust. 7 zd. drugie (m.in. nastr. 3, 9, 13-14 oferty).

O fakcie niewylonienia organizacji pozarzadowej do realizacji zadan z zakresu
$wiadczenia npo w punkcie w Kowalu z filig w Lubieniu Kuj. i koniecznosci wskazania
w zaistniatej sytuacji dodatkowych adwokatow i radcow prawnych, Starosta poinformowat
OIRP i ORA w dniu 01.12.2020 r., zgodnie z art. 10 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 12 pkt 1.
Nastepnie Starosta poinformowat o tym fakcie Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
w pi$mie nr ES.5530.12.2020 z dnia 10.12.2020 r., zgodnie z art. 11 ust. 9a ustawy z dnia
05.08.2015 r., jednoczesnie zawiadamiajac 0 przekazaniu dziekanom OIRP i ORA
informacji o wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych. Umowy ze wskazanymi
adwokatami i radcami prawnymi zostaty opisane w pkt 5 powyze;.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego zamieszczona zostata
lista jednostek nicodptatnego poradnictwa, w zakresie art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
05.08.2015 r. Lista obejmuje jednostki uporzadkowane wedtug tematyki okre§lonego
poradnictwa, jak: rodzinne, psychologiczne, z zakresu pomocy spolecznej, z zakresu
rozwiazywania problemow alkoholowych i innych uzaleznien, z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, z zakresu prawa konsumenckiego, oraz z zakresu nicodptatnej
pomocy prawnej. Lista ta znajduje si¢ rowniez w punktach npp/npo na terenie Powiatu.



13.

14.

15.

16.

17.

Zasadnym byloby umieszczenie jej takze na informacyjnej stronie internetowej Powiatu,
w tematycznej zaktadce ,,Dla Mieszkanca / Nieodptatna Pomoc Prawna na terenie Powiatu
Wioctawskiego”. Réwniez przeglad informacyjnych stron internetowych gmin Powiatu
I_innych lokalnych zrédet informacji wskazuje, iz nie wszedzie lista jest dostepna
w zakresie art. 8a ust. 1 pkt 1. Tym samym nie zrealizowano w petni wymogdéw art. 8a
ust. 4 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Natomiast powszechnie jest dostgpna lista punktow i zasad udzielania npp/npo (w zakresie
art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 05.08.2015 r.), ktora znajduje si¢ m.in. na ogloszeniach
w punktach npp/npo, na informacyjnych stronach internetowych Powiatu i wigkszos$ci gmin,
jak rowniez odpowiednia informacja zostala opublikowana w lokalnym wydawnictwie
(,,Gazeta Powiatu Wloctawskiego”, nr 132, styczen 2021).

Niezaleznie od informacyjnych dziatan Starostwa i1 gmin, wybrana organizacja
pozarzadowa kilkukrotnie samodzielnie wystata informacje o realizacji zadania npp/npo
do wybranych instytucji na terenie Powiatu. Przygotowala rowniez zestaw materiatlow
informacyjnych w postaci ulotek, plakatow 1 plansz informacyjnych. Zgodnie z umowa
z Powiatem, organizacja pozarzagdowa przedstawiala rowniez kwartalne sprawozdania
z realizacji dziatan z zakresu edukacji prawnej.

Analizujac ilo$¢ udzielonych porad prawnych we wszystkich punktach, to ogétem
w pierwszym kwartale 2021 r. udzielono 101 porad, w tym 49 przez adwokatow i radcow
prawnych oraz 52 w ramach dzialalno$ci organizacji pozarzadowej. W drugim kwartale
2021 r. udzielono ogoétem 95 porad prawnych, w tym 57 przez adwokatéw i radcow
prawnych oraz 38 w ramach dzialalnosci organizacji pozarzadowej. Realizujac obowigzek
wskazany w art. 12 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Starosta Wtoctawski przekazat w dniach
12.04.2021 r. i 08.07.2021 r. kwartalne informacje do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
0 wykonaniu zadan wynikajacych z ww. ustawy.

Wedlug wyjasnien ztozonych przez Staroste (pkt 3) nie wystapity przypadki, zawarte
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r., udzielania pomocy prawnej przez aplikantow
adwokackich 1 radcowskich, a porad udzielali osobiscie adwokaci 1 radcowie prawni.
Nie zgtaszano réwniez potrzeby przeprowadzenia nieodptatnej mediacji, o ktorej mowa
w art. 4a ustawy z dnia 05.08.2015 r. (pkt 10 wyjasnien Starosty).

W punktach npp/npo nie okreslono specjalizacji porad prawnych, 0 czym mowa jest
w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Porady prawne udzielane sg w kazdym zakresie,
biorgc pod uwage zgtaszane potrzeby. Pobrano wyjasnienie (pkt 4), z ktorego wynika,
ze potrzeby lokalnej spoteczno$ci sg diagnozowane m.in. poprzez dane gromadzone
podczas prowadzenia zapisow na porady i konsultacje z wltadzami samorzadowymi,
co moze by¢ wykorzystane w razie przysztej potrzeby.

Wedlug wyjasnien zlozonych przez Staroste¢ (pkt 7) zgloszenia na porady prawne
rejestrowane s3 telefonicznie i nie wystapity przypadki konieczno$ci wczedniejszej
rejestracji na wizyte, ustalenia innej kolejnosci wizyt badz trudnosci z kontynuowaniem
sprawy u konkretnego prawnika, jak tez nie wystapita potrzeba wydtuzania czasu dyzurow,
m.in. ze wzgledu na realizacj¢ w I poétroczu 2021 r. porad w formie zdalnej z powodu
pandemii. Nalezy zatem uznaé, ze zasady okreslone w art. 8 ust. 4-6 ustawy z dnia
05.08.2015 r. sg w pelni realizowane.



18.

19.

20.

21.

Wedlug wyjasnien Starosty (pkt 5-6 i 8-9) kontrola pracy punktow npp/npo, z uwagi na ich
prace wytacznie w formie zdalnej w I potroczu 2021 r., odbywata si¢ w sposob telefoniczny
oraz poprzez monitorowanie logowania si¢ do systemu npp/npo czy terminowosci
przesytania sprawozdan. Ze wzglgedu na porady zdalne nie bylo rowniez mozliwosci
analizy kart pomocy w cze$ci B. Natomiast podczas telefonicznych zapis6w na porady
prawne, pracownik Starostwa zadaje pytania odnos$nie jakos$ci porady prawnej
I ewentualnych uwag. Wszystkie pozyskane informacje sg na biezgco analizowane przez
stuzby Starosty. Rowniez na posiedzeniach komisji Rady Powiatu w zakresie
Administracji, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest omawiany stan realizacji
zadania z zakresu npp/npo. Starosta poinformowat takze, ze w 1 potroczu 2021 roku
nie odnotowano zadnych skarg i wnioskow z zakresu npp/npo.

Stwierdzono takze, ze w centralnym rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym
w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie Wojewddzkim nie odnotowano w okresie objetym
kontrolg spraw dotyczacych sposobu realizacji przez Starost¢ Wloctawskiego zadan
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej, w szczegolnosci dotyczacych wymiaru i zasad wykonywania
dyzurow doradztwa, ktore okreslono w art. 8 ust. 3-6 ustawy.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wiloctawku,
stanowigcego zalacznik do uchwaty nr 288/20 Zarzadu Powiatu we Wloctawku z dnia
17.08.2020 r., ustalono, zZe realizowanie zadan Starosty 1 Powiatu wynikajacych z ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej nalezy do podstawowych zadan Wydzialu Edukacji 1 Spraw Spotecznych
(§ 19 ust. 2 pkt 22), w tym:
— organizowanie punktéw nieodplatnej pomocy prawne;,
— prowadzenie postgpowan w zakresie wylonienia organizacji pozarzadowych
realizujacych zadania nieodptatnej pomocy prawne;j,
— zawieranie uméw z radcami prawnymi i adwokatami,
— obstuga interesantow w zakresie wynikajacym z odpowiednich przepisow,
realizowanie zadan z zakresu sprawozdawczosci.

W dniu 18 listopada 2021 r. wspdlnie z pracownikami Wydziatu Edukacji 1 Spraw
Spotecznych Starostwa Powiatowego przeprowadzono wizje lokalne 3 punktow 1 3 filii
na terenie Powiatu pod katem weryfikacji wymogow ich funkcjonowania, okreslonych
w ustawie z dnia 05.08.2015 r. oraz rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r. Z danych
uzyskanych w wyniku wizji lokalnych 1 dokumentacji zdjgciowej wynika, ze:

— wszystkie punkty spetniaja co do zasady wymagania okreslone w ustawie z dnia
05.08.2015 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.,

— punkt w Chodczu jest umiejscowiony na I pigtrze w budynku bez windy, jednak
na miejscu wyjasniono, ze w razie potrzeby obslugi osoby niepetnosprawnej
udostepniane jest pomieszczenie punktu obstugi interesanta na parterze —
rekomendowane jest wygospodarowanie statego miejsca na parterze budynku,

— w punkcie w Lubieniu Kujawskim nie stwierdzono komputera w lokalu, jednak
udzielono wyjasnienia, ze w czasie poza udzielaniem porad sprzet znajduje si¢
w zamykanej szafie.




Zalaczona dokumentacja opisowa i zdjgeciowa potwierdza wlasciwe zabezpieczenie
punktow npp i npo w niezbedne elementy techniczne potrzebne do wykonywania zadan
zawartych w umowach. Ponadto Starostwo Powiatowe w petni zabezpieczyto wymagane
srodki, takie jak sprzgt komputerowy, tacza internetowe badz dostgp do bazy aktow
prawnych.

Ustalone uchybienia dotycza:

— W umowach z adwokatami i radcami prawnymi brak zapisu odnosnie sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o czym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 6a
ustawy z 05.08.2015 r.,

— brak zamieszczenia listy, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1 na informacyjnych stronach
internetowych Powiatu i gmin badz w inny zwyczajowo przyjety sposob na terenie
powiatu, tj. brak pelnej realizacji wymogow art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 grudnia 2021 r. nie wniesiono zastrzezen.

Wobec braku nieprawidtowosci nie formutuje si¢ ich zakresu, przyczyn i skutkow
oraz nie wskazuje si¢ 0sob za nie odpowiedzialnych.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci a tylko uchybienia, odstepuje si¢
od formutowania zalecen. Wobec braku zalecen pokontrolnych niniejsze wystapienie
pokontrolne prosze pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych —egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

WOJEWODA
KUJAWSKO-POMORSKI



